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Visti:

- il Decteto Legislativo 30 dicembre 1992, n. 502 e successive modifiche ed integrazioni;

- la Legge Regionale Toscana 24 febbraio 2003, n. 40 di disciplina del Servizio Sanitatio Regionale ¢
successive modifiche ed integrazion;

- la Legge Regionale Toscana 14 dicembre 2017, n. 74 che stabilisce che, a seguito
del’assorbimento delle funzioni dellIstituto toscano tamor (ITT), Flstituto per lo studio e la
prevenzione oncologica assume la denominazione di Istituto per lo studio, la prevenzione e la rete
oncologica (ISPRO);

- Deliberazione DG n. 150 del 31 maggio 2018 con la quale & stato adottato lo Statuto ed i
Regolamento di organizzazione dell’lstituto per lo studio, la prevenzione ¢ la rete oncologica
(ISPRO);

- la Delibera del Direttore Generale n. 11 del 13.01.2020 di modifica di organizzazione e
organigramma dell'Istituto;

Premesso che:

- la Legge n. 190 del 06.11.2012 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dell'illegalitd nella Pubblica Amministrazione” all’articolo 1, comma 8, sancisce I'obbligo per le
Pubbliche Amministrazioni di adottare il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (PTPC)
entro i 31 gennalo di ogni anno;

- il Dlgs. n. 97 del 25052016 “Revisione ¢ semplificazione delle disposizioni in materia di
prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012, n.

190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n.
124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche” ha individuato la trasparenza

come accessibilita totale dei datt e documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, allo scopo di
tutelare 1 diritti dei cittadini, promuovere la partecipazione degh mteressati all’attivita amministrativa
e favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sulPutilizzo delle
risorse pubbliche;

- il Decreto di cui sopra ha previsto che ogni Pubblica Amministrazione mdicht in un’apposita sezione
del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione, 1 responsabili della trasmisstone e della
pubblicazione dei documenti, delle informazioni e dei dati, climinando Pobbligo di redigere il
Programma Triennale per la Trasparenza e Flntegrita;

Richiamata la Delibera ANAC n. 1310 del 28.12.2016 “Prime linee guida recanti indicazioni
sull’attuazione degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni contenute nel I>.1.gs.
33/2013 come modificato dal D.Lgs. 97/20167;

Vista Ia Delibera ANAC n. 1064 del 13.11.2019 “Pianc Nazionale Anticorruzione 20197,

Rilevata la necessita di redigere il PTPC pet il trennio 2021-2023 per Passolvimento degli obblight n
materia e per la promozione di una cultura fondata sulla legalita, trasparenza ed integrita;

Dato atto che il presente PTPC ¢ stato trasmesso, prima del suo inserimento in proceduta aperta, at
Direttori S.C., ai Responsabili di 8.5, ai titolari di incarichi di organizzazione, al RASA, ai componenti del
Gruppo pet la trasparenza e per la prevenzione della corruzione e al Clinical Risk Manager affinché la sua
stesura fosse condivisa e partecipata internamente;
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Preso atto che il presente PTPC é stato moltre diffuso ai principali portatort di interesse (OO.SS. e
Associazioni che hanno aderito al Comitato di partecipazione) e che, nell’ottica di dare ampia visibilita
delle misure intraprese nel rispetto dei principi di legalita, trasparenza ed integrita, ¢ stato pubblicato mn
procedura aperta nella sezione Amministrazione Trasparente del sito ISPRO - sottosczione “Altrd
contenut — Prevenzione della Corruzione™ dal 20.01.2021 al 26.01.2021;

Rilevata la legitimita e la congruenza dell’atto con le finalita istituzionali di questo Ente, stante
Pistruttoria effettuata;

Con la sottoscrizione del Direttore Amministrativo e del Direttore Sanitario, ciascuno pet quanto di
competenza, ai sensi dell’art. 3 del Decreto Legislativo n. 502 /1992 e ss.mum.ii;

DELIBERA
Per quanto esposto in narrativa che espressamente si richtama:

1. di apptovare il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (PTPC) dellTstituto per lo
studio, la prevenzione e la rete oncologica (ISPRO) 2021-2023, di cui all’allegato “A” (parte
integrante e sostanziale del presente atto), ai fini dell’assolvimento degli obblighi previsti in
matetia e per la promozione di una cultura fondata sulla legalita, la trasparenza e Pintegrita;

2. di trasmettere il presente atto al Collegio Sindacale ai sensi dell’art. 42, comma 2, della L.R.
Toscana n. 40/2005 ss.mm.ii. contemporaneamente all'inoltro ail’albo di pubblicita degh atti di
questo Istituto.
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Elenco degli allegati

Allegato A Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (PTPC) dellIstituto n. pagine 96
pet lo studio, la prevenzione e la rete oncologica (ISPRO) 2021-2023
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STRUTTURE AZIENDALI DA PARTECIPARE:

- Direttor: S.C.;

- Responsabih S.5.;

- Responsabili Coordinamenti di Area;

- Clinical Risk Manager;

- Componenti del Gruppo di lavoro per la trasparenza e la prevenzione della corruzione dell’Istituto.
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1. Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (PTPC): cosa ¢ e a cosa serve

1.1 Introduzione

La sempre maggiore attenzione alla prevenzione dei fenomeni corruttivi nell’amministrazione della rer pubdicz ha
portato all’approvazione della Legge 6 novembre 2012 n. 190 “Disposigion: per la prevensione ¢ la repressione  della
corviione ¢ dellillegaliti nella pubblica amministrazions”, che ha disciplinato in modo organico un piano di azione,
coordinata su tutte il territorio nazionale, volto al controllo, prevenmzione e contrasto della corruzione e
dell'lllegalita. La corruzione, e pid generale il malfunzionamento dell’amministrazione a causa delluso 2 fini
privad delle funzioni attribuite, ha un costo per la collettivita, non solo diretto come, ad esempio, nel caso di
pagamenti illeciti, ma anche indiretto, connesso ai ritardi nelia conclusione dei procedimenti amministrativi, al
cattivo funzionamento degli apparat pubblici, alla sfiducia del cittadino net confronti delle istituzioni, arrivando
a minare { valoni fondamentali sanciti dalla Costituzione: uguaglianza, trasparenza dei processi decisionali, pari
opportunita dei cittadini.

11 presente Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (PTPC) di ISPRO (di seguito denominato Piano),
viene adottato tenuto conto della normativa e delle indicazioni della Funzione Pubblica e delP Aurtoritd Nazionale

Anticorruzione (ANAC) disponibili alla data di approvazione.

1.2 Oggetto ¢ finalita

Il concetto di “corruzione” preso in considerazione dal presente documento deve essere inteso in una accezione
ampia, ossia come comprensivo di tutte le varie situazioni in cui, nel corso defl'attivita amministrativa, si
possa tiscontrare 'abuso da parte di un soggetto del potere a Iui affidato al fine di ottenere vantagg: privati,
configurando sitwazioni rilevant piu ampie della fattispecie penalistica di cui agli artt. 318, 319 e 319 ter c.p. e che
arrivano ad includere i delitti contro la pubblica amministrazione disciplinati nel Titolo II, Capo 1, del codice
penale, ma anche i malfunzionamenti del’amministrazione a causa dell’'uso a fini privati delle funzioni attribuite.
Finalitd del Piano e Pindividuazione, tra le attvitd di competenza dell'Istituto, di quelle pit esposte al medio ed
alto rischio di corruzione, e la previsione di varie misure di prevenzione idonee a prevenirne ghi effert.
Destinatario del presente Piano e tutto il personale di ISPRO,

La violazione, da parte dei dipendenti di ISPRO, delle disposizioni contenute nel presente Piano costmisce illecito
disciplinare, ai sensi di quanto previsto dall’art. 1 comma 14 della Legge n. 190/2012.

Al sensi della Legge n. 190/2012 ISPRO ogni anno aggiorna il Piano fornendo una valutazione del diverso livello di

esposizione delle strutture al rischio di cormuzione ¢ stabilendo gl intervents volti a prevenire il medesimo rischio.

2. Gli obiettivi strategici di prevenzione della corruzione

Su indicazione del Direttore Generale dell’Istituto obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione da

tenere presentl nel corso dell’artuazione del presente Piano sono i segnenti.
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Obiettivo 1 - Incentivare attivita di informazione e formazione

Promuovere iniziative sui temi inerenti la materia, finalizzate ad una sempre maggiore sensibilizzazione alla cultura
della trasparenza, della legaliti e dell’integrita, anche nel rispetto del Codice etico ¢ di comportamento dell’Istituto.
Obiettivo 2 - Incentivare ed approfondire Panalisi dei processi

Promuovete la mappatura dei processi delle Strutture per individuare quelli maggiormente esposti al rischio di
corruzione o ilegalita,

Obiettivo 3 ~ Prevedere monitoraggi periodici delle attivita pin esposte a rischio di corruzione

Effettuare monitoraggi e verificare I'attuazione delle misure previste nel PTPC.

Obiettivo 4 - Implementazione dei livelli di trasparenza e di integrita

Miglioramento della fase relativa alla pubblicazione dei dati e della qualita degli stessi nella Sezione Amministrazione
Trasparente, per garantire semplicita di consultazione e comprensibilita dei dati e delle informazioni pubblicate,
attraverso:

- la pubblicazione dei dati in formato open data;

- il costante aggiornamento ¢ la completezza dei dati/informazioni.

Maggiori livelli di trasparenza possono essere perseguiti anche attraverso Vindividuazione di specifici obblighi di

traspatenza ulteriori rispetto a quelli previsu da disposizioni di legge.

3. 1 soggetti coinvolti: chi fa cosa

3.111 Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza
ISPRO ha nominatoe con Delibera del Direttore Generale n. 188 del 29.07.2015 un unico Responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza, di seguito denominato RPCT.
Il RPCT elabora ogni anno entro il 31 gennaio, coadiuvato da un Gruppo di Lavoro e dai Referenti di cui ai
successivi paragrafi, la proposta di Piano sottoponendolo al Direttore Generale per I'adozione.
1l Piano viene pubblicato, a cura del RPCT sul sito istituzionale nella sezione “Amministrazione Trasparente/Altri
contenuti — Prevenzione della Corruzione”.
Al sensi della Legge n. 190/2012, del D.Lgs. n. 33/2013 e di quanto previsto nel Piano Nazionale Anticorruzione, il
RPCT deve, in particolare:
e provvedere al monitoraggio del Piano, nonché alla costante valutazione della sua idoneita proponendone
altresi la modifica e l'aggiornamento;
e provvedere ad individuare il personale da inserire nei programmi di formazione di coi all’art. 1 comma 11
Legge n. 190/2012;
e verificare, di intesa con il dirigente competente Ueffettiva rotazione degli incarichi nelle strutture preposte
allo svolgimento di attivita mappate come a “rischio elevato” di corruzione;
» pubblicare nel sito istituzionale la relazione annuale recante i risultati dell'attvita svolta, secondo lo

schema predefinito e la tempistica indicata dallANAC;

o controllare e assicurare, insieme ai dirigend responsabili, la regolare attuazione dell’accesso civico ¢
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generalizzato;

o segnalare allorgano di indirizzo e allorganismo indipendente di valutazione le disfunzioni inerent
allattuazione delle misure in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza e indicare agh uffici
competenti alPesercizio dell’azione disciplinare i nominativi dei dipendenti che non hanno atmato
cotrettamente le misure di prevenzione della corruzione e traspacenza,

Per 'adempimento dei compid previsti dalla Legge n. 190/2012 sopra esemplificat, il RPCT pud in ogni
momento:

- verificare e chiedere delucidazioni per iscritto e verbalmente a tutti i dipendentt su comportamenti che
possono integrare, anche solo potenzialmente, corruzione e illegalita;

- richiedere ai dipendenti che hanno istruito un procedimento di fornire motivazioni per iscritto circa le
circostanze di fatto e di diritto che sottendono all’adozione del provvedimento finale;

- effetmare, tramite i Referend e 'apposito Gruppo di lavoro di cul al successivi paragrafi, audit interni
presso le strutture organizzative di ISPRO al fine di tracciare e analizzare, per i processi sottoposti a
verifica, i percorsi seguit individuando eventuali aspetti critict e possibili azioni migliorative.

Tutta DPatdvita sopra descritta verra esercitata dal RPCT sempre io una ottica di collaborazione volta al

miglioramento progressivo della prevenzione della corruzione in Istituto.

3.2 11 Gruppo di lavoro per la trasparenza e per la prevenzione della corruzione

11 RPCT & coadiuvato dal “Gruppo di lavoro per la trasparenza e la prevenzione della corruzione” costituito con
Deliberazione del DG n. 12 del 22.01.2015, integrato con lettera Prot. n 1881 del 16.12.2015.

I Gruppo si tiunisce periodicamente e supporta PRPCT nelle attivita, ivi inclusi la redazione dei principali

documenti in materia ¢ lo svolgimento degli audit interni previsti nel PTPC.

3.3 1 Referenti per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza

1 Referentt per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza, ai senst del Plano Nazionale Anticorruzione, in
ISPRO sono individuati come segue:

- Responsabili di Struttura Complessa e Semplice;

- Titolari di incarichi di organizzazione;

- Clinical Risk Manager.

I Referenti svolgono attivitd informativa nei confronti del RPCT, affinché questi abbia elementt e siscontsi
sullintera organizzazione ed attivita del’amministrazione, ¢ di costante monitoraggio sull’attivita svolta dal
petsonale assegnato alle strutture di riferimento; inoltre, adempiono aghi obblighi previsti dalla normativa vigente,
dal presente Piano e dalle misure comunicate dal RPCT.

In particolare 1 Direttori di S.C./S.S. e i Titolari di incarichi di organizzazione:

- assicurano Posservanza del Codice etico e di comportamento verificando le ipotesi di violazione;

- adottano le misure gestionali, quali Iavvio di procedimenti disciplinari, Ia sospensione e la rorazione del personale.
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3.4 I Dirigenti
I Dirigenti di ISPRO:

- svolgono attivita informativa nei confronti del RPCT, dei Referentt di cui al punto 3.3 e dell’Autorita
giudiziaria (art. 16 D.Lgs, n. 165/2001; art. 20 D.P.R. n. 3/1957; art.1, comma 3, Legge n. 20/1994; art. 331
cpPp;

- pattecipano al processo di gestione del rischio secondo le indicazioni contenute nel presente Piano;

- propongeno le misure di prevenzione;

-~ osservano le misure contenute nel Piano.

3.5 I Dipendenti
Tutti { Dipendentt di ISPRO sono tenud alla:
- collaborazione al fine della puntuale verifica ed osservanza delle indicazioni contenute nella normativa
anticorruzione e nel presente Prano;
- segnalazione al proprio superiore gerarchico o al RPCT di ogni fatto o citcostanza da cul emergano profili
di iHliceita nell’ambito del contesto istituzionale dell’attivita dell’ISPRO.
{n caso di omisstone at presenti compiti, ciascun Dipendente potra consepuentemente essere sottoposto alle misure
disciplinari previste dalla legge.
In particolare, richiamando il D.P.R. 62/2013, art. 8 if Dipendente rispetta le misure necessarie alla prevenzione
degli illeciti nell'amministrazione e le prescrizioni contenute nel PTPC, presta la sua collaborazione al Responsabile
della prevenzione della corruzione e della trasparenza.
Sempre ai sensi del suddetto articolo & previsto un dovere di collaborazione dei Dipendenti nei confrontt de]l RPCT,
dovere la cui violazione & sanzionabile disciplinarmente. B imprescindibile, dungue, un forte coinvolgimento
dell’intero Istituto in wutte le fasi di predisposizione e di attuazione delle misure anticorruzione.
Per la fase di elaborazione del PTPC e dei relativi aggiornamenti, ii RPCT pud, quando necessario, chiedere
supporto sulle tematiche specifiche alle strutture organizzative competenti, le quali sono tenute a rispondere entro i

termini richiesti.

3.6 Il Responsabile Anagrafe per la Stazione Appaltante (RASA)

Ai sensi del PNA 2016 e del Comunicato del Presidente ANAC del 20.12.2017 al fine di assicurare leffettivo
inserimento dei dat nell’Anagrafe Unica delle Stazioni Appaltant (AUSA), i RPCT & tenuto a sollecitare
I'individuazione del soggetto preposto all’iscrizione e all’aggiornamento, almeno annuale, dei datl ed ad indicarne il
nome allinterno del PTPC. Tale soggetto nominato dalla stazione appaltante quale responsabile per 'Anagrafe
Unica provvedera alla verifica ed al successivo aggiornamento delle informazioni present nellAUSA. E’ stata
individuata dai Direttore Amministrativo in data 7 gennaio 2021 con nota Prot. n. 67 quale RASA per I'Istituto la

Dott.ssa Roberta Ponzi, dirigente amministrativo.
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3.7 L’Organismo Indipendente di Valutazione (OIV)

L’OIV partecipa al processo di gestione del rischio e di attuazione della trasparenza. In particolare:

s verificando la coerenza tra gli obiettivi previsti nel PTPC e quelli indicat nel Piano della performance, valutando
altresi l'adeguatezza dei relativi indicator;

* verificando, anche ai fini della validazione della Relazione sulla performance, che il PTPC sia coerente con gli
obtettivi stabiliti nei document di programmazione strategico-gestionale e che nella misurazione e valutazione delle
performance si tenga conto degli obiettivi connessi all’anticorruzione e alla trasparenza;

» verificando i contenuti della relazione del RIPCT in rapporto agli obiettivi inetenti alla prevenzione della corruzione
e della trasparenza;

* promuovendo ed attestando Passolvimento degli obblighi relativi alla trasparenza e allintegrita;

+ ricevendo dal RPCT le segnalazioni riguardanti disfunzioni inerenti all'attuazione delle misure in materia di
prevenzione della corruzione e di trasparenza;

* espritnendo parere obbligatorio nell'ambito del procedimento di adozione del Codice di Comportamento.

3.8 L’Ufficio competente per i procedimenti disciplinari

L’Ufficio competente pet i procediment disciplinate:

- collabora con it RPCT;

- attua i procedimenti disciplinari nell’ambito della propsia competenza;

- propone Faggiornamento del Cedice di Comportamento e sulla sua applicazione.

La violazione, da parte dei dipendenti dell'Istituto, delle tmisure di prevenzione previste dal presente Piano
costituisce illecito disciplinare.

Ciascuna amministrazione, secondo if proprio ordinamento e nel'ambito della propria organizzazione, individua
'ufficio pet i procedimenti disciplinari competente per le infrazioni punibili con sanzione superiore al rimprovero

verbale e ne attribuisce la titolarita e responsabilita.

3.9 Hl Coordinamento Regionale dei RPCT

Il coordinamento regionale dei responsabili della prevenzione della corruzione del Servizio sanitario toscano
(CRRA) € stato costituito con IDGR'E n. 1069 del 02/11/2016.

[l Coordinamento rappresenta un orpganismo tecnico istimiito con lo scopo di promuovere Vintegrita del sistema ¢
garantire un supporto alle funzioni dei Responsabili della prevenzione della corruzione della sanita.

Il CRRA svolge funzioni di coordinamento ¢ cooperazione al fine di:

- mappare e gestire i rischi nella loro dimensione effertiva e non solo locale ed aziendale;

- gestire in modo coordinato le misure trasversali obbligatorie imposte dalla legge;

- coordinare le azioni formative in materia di prevenzione della corruzione;

- pestire in modo integrato la trasparenza del servizio sanitario toscano.
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3.10 Il Responsabile della protezione dei dati

In attuazione del Regolamento europeo 2016/679, con delibera ISPRO n. 175 del 25.06.2018 ¢ stato individuato un
Responsabile della Protezione dei dati esterno, con i compiti di facilitare Posservanza delle disposizioni del
regolamento europeo, fornire consulenza e vigilare sulla corretta applicazione della normativa in materia di
protezione dei dati personali, fungere da punto di contatto con if Garante per Ia Protezione dei dati personali e
tenere il registro defle attivita di trattamento.

Secondo le indicaziont fornite da ANAC, il RPD, per quanto possibile, non deve coincidere con il RPCT. Per le
questioni di carattere generale riguardant: la protezione dei dati personali, I RPD costituisce una figura di
riferimento anche per il RPCT (es. in matetia di accesso civico/generalizzato/riesame), anche se naturalmente non

pud sostituirsi ad esso nell'esercizio delle funzioni (fonte PNA 2018).

3.11 11 Responsabile per la transizione digitale

Al sensi del D).Lgs. n. 82 del 2005, art. 17, ciascuna pubblica amministrazione & tenuta a nominare un Responsabile
per la Transizione al Digitale (RTD) per la transizione alla modalita operatva digitale ¢ per i conseguenti processi di
tiorganizzazione, finalizzati alla realizzazione di un’amministrazione digitale e aperta, di servizi facilmente utitizzabili
e di qualita, attraverso una maggiore efficienza ed economicita,

Il Responsabile ¢ dotato di adeguate competenze tecnologiche, di informatica giuridica e manageriali e risponde,
con riferimento ai compiti relativi alla transizione, alla modalita digitale ditrettamente all'organo di vertice politico.
Con Delibera DG ISPRO n. 211 del 24.07.2020 ¢ stato nominato RTD I'Ing. Marco Meoni, collaboratore tecnico

professionale.

3.12 Gli altri soggetti
Le disposizioni del presente Piano trovano applicazione anche nei confront di tutt gli altri soggetd che, a

qualunque titolo, intrattengano rapporti di collaborazione presso le stratture deli’Istituto.

4. La contestualizzazione del Piano

Corme previsto dal PNA, la prima e indispensabile fase del processo di gestione del rischio & quella relativa all’analisi
del contesto, attraverso la quale ottenere le informazioni necessarte a comprendere come i rischio corruttivo possa

verificarsi allinterno delPIstituto per via delle specificita dell’'ambiente in cul esso opera.

4.1 Contesto esterno: analisi internazionale, nazionale, regionale e locale
L’analisi del contesto esterno ha come obiettivo quelle di evidenziare come le caratteristiche delPambiente nel quale
IIstituto opera (dinamiche culturali, sociali, economiche e criminali del territorio) possano favorire il verificarsi di

fenomeni corsuttivi al proprio interno.
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L’anno 2020 & stato caratterizzato a livello mondizale dalla diffusione della pandemia da Covid-19, le cui ripercussioni
sono tutt’ora in corso. Un fenomeno di questo tipo pud creare ampi spazi per facilitare la diffusione di

comportament non coerenti con t sistemi di prevenzione della corruzione anche in ambito del servizio sanitario.

4.1.1 Contesto internagionale

In materia di lotta alla corruzione fondamentale ¢ la Convenzione ONU di Merida del 2003 alla quale I'Italia ha
partecipato e ha formalmente ratificato nel 2009.

La convenzione di Merida, indicando obiettivi da perseguire e mezzi da utlizzate, ha fornito una cotnice salda,
allinterno della quale, perd, ogni nazione pud muoversi con autonomia e nel rispetto dei principi di fondo del
proptio ordinamento, per stabilire specifiche misure di natura preventiva.

La Convenzione ONU di Merida de] 2003 contiene due parti, I'una rivolea a rafforzare Pazione repressiva e penale,
Ialtra 2 potenziare quella preventiva. In essa {art. 5) & testualmente scritto che ciascuno Stato deve elaborare “delle
politiche di prevenzione delia corruzione efficaci e coordinate che favoriscano la partecipazione della societd e
rispecchino i principi di stato di diritto, di buona gestione degli affari pubblici e dei beni pubblici, d’integrita, di
trasparenza ¢ di responsabilita”.

Fonte: Trasparency International, Corruption Perveptions Index 2019 hitps:{ [ www.traniparency.org

La corruzione & un reato difficile, se non impossibile, da rilevare nella sua interezza soprattutto a causa
dell’elevatissitna cifra oscura, cioe la parte sommersa del fenomeno. La rappresentazione del fenomeno che viene
effettuata da Trasparency International ¢ fondata sulla percezione della corruzione, ovvero sulla “sensazione”
soggettiva degli intervistati.

La percezione rappresentata nella immagine sottostante - Corruption Perceptions Index (CPI) - aggrega i dati da
una serie di font che forniscono I percezione di uomini d'affari e di esperti nazionali sul livello di corruzione nel
settore pubblico e permette di fare confronti con altri Paesi. AlPinterno del sito di Trasparency International sono

anche consulabili report sui risultati di sondaggi effettuati su cittadini.
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4.1.2 Contesto nazionale

Fonte: Contrasto alla corrugione: if modello italiano, Intervento del Presidente dell’ Anac Raffacte Cantons alla conferensa ‘La politica
criminale ed il fenomeno della cormzgone”, Universidad Aunstral, Buenos Aires - Gioved: 13 settembre 2018

In Italia, malgrado la corruzione non sia affatto un fenomeno marginale, in media solo 1 processo ogni 200 fra
quelii all’esame della Corte Suprema di Cassazione riguarda questi reati.

Questa peculiaritd genera un problema di misurazione del fenomeno: i reati di corruzione conoscono un
significativo livello di sommerso ed 1 numeri giudiziari sono inidonet, di conseguenza, a fotografare entita del
fenomeno. Le uniche classificazioni che influenzano la reputazione di un Paese e orientano chi decide di investirvi,
sono quelle di Trasparency International. Sono rilevazioni, dunque, che non possono essere sottovalutate perché
fotografano i tasso di fiducia nei confronti delle istituzioni ma non sono certo in grado di fornire dad
scientificamente attendibik,

Negli ultimi anni, il diritto penale della corruzione & stato oggetto di tantssimi interventi di modifica. Sono state
modificate le fattispecie delirtuose, ne sono state introdotte delle nuove, si ¢ inciso sul piano delle sanzioni, sia quelle
principali che quelle accessorie, sono state introdotte misure patrimoniali molto rigorose (es. la confisca dei beni che
costituiscono il profiteo ed il prezzo del reato).

I’importanza anche di una prospettiva diversa, di tipo preventvo, € un tema al centro, da anni, del dibattito
mondiale in materia di lotta alla corruzione e attuata in Italia nel 2012, con la Legge n. 190/2012, 1a cd. Severino.
Fonte: Report 2017, Curiamo la corruzione percesions vischi e sprechi in sanitd Transparency Internatisnal Itaka

La situazione complessiva sembra essere in leato, ma costante miglioramento e, soprattatto, sembrano essere
aumentate tanto la consapevolezza rispetto alla gravita del problema quanto la capacita di far fronte agli episodi di
corruzione con gli strumenti pid appropriati, qualora essi si verifichino.

Le diverse misure introdotte negli ultimi anni, dal Pianco di prevenzione della Corruzione, ai Codici i
regolamento interni, ai Patti di integrita con le imprese, sembrano via via trasformarsi da puri adempimenti
formali a concreti strumenti per la prevenzione ed il contrasto del fenomeno. Soprattutto, e anche grazie ai
percorsi di sensibilizzazione e formazione sui temi dell’etica e della legalita che si stanno realizzando nella quasi
totalita delle strutture, si sta diffondendo una cultura della legalita tra tutti gli operatori, che cominciano ad
esercitare la propria capacita di controllo e ad utilizzare anche gli strumenti interni che hanno a disposizione,
primo tra tutti quello delle segnalazioni. Nel 2017 I'ambito che viene segnalato come quello maggiormente
suscettibile di illeciti & quello degli appalti, che & il settore dove si incontrano gli interessi del pubblico e del
privato e dove la posta economica in gioco & ingente, segue ii delicato ambito delle liste di attesa, dove si
sfruttano gli interessi ad avere una cura efficace nel piti breve tempo possibile da parte dei malati e dei loro
familiari, e poi quello delle nomine, tanto del personale di base, quanto delle figure apicali.

Fonte: Report INTAT 12 ottobre 2017: la corrusione in Ltalia: il punto di vista delle famughe

Istat ha introdotto una serie di quesiti nell'indagine sulla sicurezza dei cittadini 2015-2016 per studiare il fenomeno
della corruzione.

Si stima che il 7.9% delle famiglie nel corso della vita sia stato coinvolto direttamente in eventi corruttivi quali

richieste di denaro, favori, regali o altro in cambio di servizi o agevolaziont (2,7% negli ultimi 3 anni, 1,2% negli
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ultisni 12 mesi). L'indicatore complessivo (7,9%) raggiunge il massimo nel Lazio (17,9%) e il minimo nella Provincia
autonoma di Trento (2%), ma la situazione sul territorio ¢ molto diversificata 2 seconda degli ambit della
corruzione.

La corruzione ha riguardato in primo luogoe il settore lavorativo (3,2% delle famiglie), soprattutto nel momento della
ricerca di lavoro, della partecipazione a concorsi o dell’avvio di un’attivita lavorativa (2,7%).

1 2,7% delle famiglie che hanno fatto domanda di benefici assistenziali (contributi, sussidi, alloggi sociali o popolati,
pensioni di invalidita o altri benefici) si stima abbia ricevuto una richiesta di denaro o scambi di favori. In ambito
sanitario episodi di corruzione hanno coinvolto il 2,4% delle famiglie necessitanti di visite mediche specialistiche o
accertamnenti diagnostici, ricoveri o interventi. Le famiglie che si sono rivolte agh uffici pubblici nel 2,1% det casi
hanno avuto richieste di denaro, regali o favosi.

La contropartita pin frequente nella dinamica corruttiva ¢ i denaro (60,3%), seguono il commercio di favori,
nomine, trattamenti privilegiati (16,1%), i regali (9,2%) e, in misura minore, altrl favori {7,6%) o una prestazione
sessuale (4,6%0).

Ttra le famiglie che hanno acconsentito a pagare, '85,2% ritiene che sia stato utile per ottenere quanto desiderato.
Tra i casi non formalmente classificabili come corruzione si stima che al 9,7% delle famighie (pio di 2 milioni
100mila} sia stato chiesto di effettuate una visita a pagamento nello studio privato del medico prima di accedere al
servizio pubblico per essere curati.

11 3,7% dei residenti fra 18 ¢ 80 anni {oltre 1 milione 700mila} ha ricevuto offerte di denaro, favort o regali in
cambio del voto alle elezioni amministrative, politiche ¢ europee. 11 5,2% degli occupati, infine, ha assistito a scambi
di favori o di denaro considerati flleciti o inopportuni nel proprio ambiente di lavoro.

Il peculato e Iindebita percezione di erogazioni pubbliche a danno dello Stato sono i reat per i quali & iniziata
Pazione penale che presentano in assoluto Vincidenza magglore in ogni anno; seguono la corruzione per un atto
contrario ai doveri d’ufficio e quello di responsabilita del corruttore. Dal 2006 dsultano in aumeato sia i reati di
peculato sia quelli di indebita percezione di erogazioni pubbliche a danno dello Stato. Per quest’ultimo reato, nel
2014 si & registrato un incremento superiore al 50% rispetto all’anno precedente; la concussione risulta invece in
diminuzione dopo il picco nel 2012, cosi come la corruzione per un atto contrario ai doveri d’ufficio che aveva

toccato il massimo nel 2008; gli altri reati di corruzione sono sostanzialmente stabili.

4.1.3 Conlesto regionale

Fonte: Secondo rapparte sui fenoment di criminalitd onganiszata ¢ corruzione in toseana - anno 2017, Senola novmale S, wperigre di Prra
Le stadstiche giudiziarie, fornite dallISTAT, permettono di tracciare vna prima istantanea sulle sentenze e sul
numero def reati classificabilt come delitti contro la pubblica amuministrazione, tra cui quelli di corruzione. Sull’intero
territorio italiano & possibile notare in media una prevalenza di sentenze per reati di peculato ¢ di corsuzione pet atto
contratio a dover dt ufficio, Sulla base dei dati relativi all'anno 2016 st nota che £ numero di sentenze per peculato,

in linea con la media italiana, rappresenta il tipo di reato pia diffusa a livello toscano.
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E’ in forte crescita per la Toscana il reato di estorsione, che osserva un picco di denunce negli ultimi anni che
insieme a quello di riciclaggio ha un trend crescente molto accentuato. La Toscana vanta una posizione di primato
nazionzle per il numero di denunce di riciclaggio — 1a regione non ha pari né nel meridione, né nelle regioni dove il
fenomeno tradizionalmente ha una vasta influenza, ovvero Lombardia e Lazio. H tasso toscano ¢ quattro volte
quello nazionale, con una forte crescita nuovamente nel 2016.

La Toscana rappresenta infatt un contesto economico favorevole, oltre che vantaggioso, per gli investiment
criminali. Secondo le evidenze emerse al momento, sembrerebbe prevalere in Toscana una proiezione criminale
nell’economia legale piu rivolta al ticiclaggio e alloccultamento di capitali criminali, piuttosto che all’acquisizione di
segmenti del mercato attraverso utilizzo di un metodo mafioso (dinamica emersa, invece, in altre regioni del centro
e nord Italia).

Sui meccanismi di emersione degli evend di corruzione, risulta che i whistleblowing, ossia la segnalazione riservata
prevista da disposizioni di legge come opportunita all'interno deglt enti pubblici, rimanga ancora una pratica poco
diffusa, questo nonostante la rilevanza di segnalazioni anonime in Toscana.

In materia di appalti pubblici, nelf’impianto della Legge Regionale 37/2008, un ruole rilevante sotto il profilo della
prevenzione della corruzione e delle infiltrazioni mafiose ¢ svolto dall’istituzione e dall’operativita dell’Osservatorio
regionale sui contratti pubblici {art. 4 L.R. 38/2007), il cui compito istituzionale consiste nel contribuire al
perseguimento della massima trasparenza delle procedure per Paffidamento det contratti pubblici.

Fonte: Inangurazione Anno Gindiziario Ferenze, 27 gennaio 2018

Il procuratore distrettuale antimafia di Firenze ha evidenziato che “La Toscana ¢ terra di conquista per le
organizzazioni mafiose, sia queile classiche sia per le cosiddette nuove mafie. Pur se mancano fenomeni eclatant di
esternazione del potere mafioso e di contollo del territorio, fenomeni dai quali la regione Toscana appare ancora
immune, non pud che guardarsi con apprensione al moltiplicarsi di esempi di infiltrazione”. Infiltrazioni “che
realizzano  l'output fisiologico di ogni organizzazione mafiosa quello della riemersione dei capitali ¢ della
trasformazione degli stessi, a fini di dissimulazione delle origini di essi, in attivita lecite”.

Fonte: Inanguragions Anng Giudigiario, Firenge, 20 aprile 2020

Il Procuratore Regionale della Corte dei Conti della Toscana in occasioae della inangurazione del’anno giudiziario
neclla relazione illustrativa evidenzia che in ambito sanitario “...possono verificarsi dei dannt erariali, spesso
particolarmente gravi, considerata I'importanza e la delicatezza della materia: ossia la salute dei cittadini, concetto
che va oltre 'assenza di malattia ma, come tiportato dall’Organizzazione Mondiale nel 1948, consiste in uno stato di
benessere, fisico, mentale ¢ sociale e rappresenta un bene primario tutelato dall’arr. 32 della Costituzione™.

I Procuratore evidenzia altresi che “...In ambito sanitario la responsabiliti amministrativa & derivante
ptincipalmente da risarcimenti conseguenti ad errate prestazioni sanitarie, ma sono presenti anche condotte dannose
di diversa natura...”.

A titolo esemplificativo di altre condotte dannose nelle PP.AA:

- richiesta di rimborso al SSN degli importi relativi a farmaci non utilizzat prescritd all'insaputa del paziente dal

medico di base allo scopo di aumentate le entrate di una farmacia;
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prescriziont di farmaci/prodotti da parte del medict per avere in cambio regalie da parte det produttors;

conferimento di incarichi dirigenziali illegitrinmi;

- svolgimento di attivita extra-istituzionale da parte dei dipendenti pubblici in assenza di autorizzazione;

condanna di peculato e contestuale riconoscimento anche del danno di immagine causato all’ente;

- violazione delle disposizioni sull’orario di lavoro omettendo di urilizzare il badge e registrando l'orario di presenza
in servizio mediante autocertificazioni non veritere.

Il Procuratore ha riportato nella sua relazione “.. . Per quanto rignarda la sanita, ¢ doveroso ricordare che il Sistema
Sanitario Toscano costituisce un centro di eccellenza, attrattivo anche per pazienti proveniend da altre regioni, ed i
casi di mala sanita, oggetto di citazioni in giudizio e sentenze di condanna, rappresentano fenomeni eccezionali ed
isolati,...”. La Toscana “...ha gli anticorpi della giustizia ¢ della legalita, ma ¢ necessario rinforzarli e risveghiarl.
Questo risultato si realizza con la prevenzione, partendo dall’educazione alla legalita dei giovani (...) L’augurio (...}
non & queilo di aumentare i numero delle citazioni e delle sentenze di condanna, ma di ridarre 1 casi di danno

alPerario, attraverso strutnenti di prevenzione perché, come é noto, prevenire ¢ megho che curare, in tutti ¥ campi.”.

4.1.4 Conresto locale

Fonte: Inaugnrazione Anno Gindisgario Firenge, 27 gennaio 2018

11 presidente della Corte di appello nella sua relazione letta all'inaugurazione dellanno giudiziario 2018 riporta uno
studio della conferenza distrettuale tra uffici requirenti e gindicant di primo ¢ secondo grado nel distretto di Firenze
che mette in evidenza un netto aumento percentuale dei reatl.

Il procutatore generale in un passaggio della sua relazione fa presente che “...Sono aumentate le iscrizioni per delitti
contro la pubblica amministrazione ma il dato appare fin troppo modesto di fronte alla gravita e alla diffusione del
fenomeno, come comunemente percepito, tale da dover essere qualificato come una vera e propria emergenza,
dovendosi ritenere che, oltre ai casi accertati, ne sia stata commessa tutta una serie di altri analoghi, sfuggid alle
indagini, (...) Ma il grave é che non si trattz di occasionali ed episodiche violazioni delle legge penale, bensi di un
vero e propsio sistema, di una sorta di connotazione permanente del nostro assetto sociale, che dimostra quanto
poco radicato sia il rispetto delle regole, quanto inefficace sia lo stesso processo penale, da solo, per porre un limite

alla corruzione...”.

4.2 Contesto interno

Con Legge Regionale Toscana 14 dicembre 2017, n. 74 Flstituto per lo Studio e 12 Prevenzione Oncologica (ISPO)
assorbendo le funzioni dell’Istiuto Toscano Tumori (ITT) ha cambiato, a far data dal 1° gennaio 2018,
denominazione in: “Istituto per lo studio, la prevenzione e la rete oncologica (ISPRO)”..

L’ISPRO esercita le attivitz gia svolte dall'ISPO, subentra in tutd i rapporti giuridici attivi e passivi afferenti a
quest’ultimo ed assume l'esercizio delle attivita del’TTT di cui all’articolo 43, comma 1, lettera b}, della l.r. 40/2005.
La finalita del’ISPRO, nelPambito del servizio sanitario regionale, consiste nel promuovere, misurare e studiare

azioni di prevenzione primaria, secondaria ¢ terziatia dei tumori e di organizzare e coordinare, in sinergia con le
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aziende e gl enti del servizio sanitario regionale, i percorsi di diagnosi, cura e riabilitazione, nonché i programmi di
ricerea in ambito oncologico.

L’ISPRO opera in coerenza con i principl di omogeneita, gualitd e appropriatezza dell’'offerta e rende disponibili
rutti gli elements di carattere informativo e conoscitivo per orientare gli assistiti all'interno della rete oncologica.

Sono organi dell'Istituto il Direttore Generale, il Comitato Scientifico ed il Collegio Sindacale.

L’Istituto per scelta aziendale e dimensioni si avvale di una serie di service per lo svolgimento di alcune attivita:

a) Supporto tecnico amministrativo

+ ESTAR

Approvvigionamento beni e servizi. Gestione attiviti magazzini e logistica distributiva. Tecnologie dell'informazione
e della comunicazione. Tecnologie sanitarie. Procedure concorsuali e selettive del personale. Pagamento delie
competenze economiche del personale.

 1JSI, Toscana Centro

Gestione operativa del personale. Gestione della formazione del personale e Provider ECM degh eventi scientifici.
Gestione contabilita generale, cassa e banca. Servizio call center screening. Trasport per il programma di screening
mammografico. Supporto in materia antincendio e nell’assolvimento degli adempimenti previsti in materia connesse
alla sicurezza e salute sui luoghi di lavoro.

o AOU Careggi

Accesso dei dipendenti alla mensa dell’Azienda. Attivita tecnico professionali per ka progettazione degli adeguamentt
necessari alla struttura per Pallocazione del personale in locali ex Life Cronos e la gestione degli adempiment
amministrativi connessi. Supporto tecnico-amministrativo all’attivita libero professione intramoenia e area a

pagamento svolta dal personale delIstituto.

b) Supporto per attiviti sanitaria

¢+ [SL Toscana Centro

Atrivita di assistenza anestesiologica. Attivita in ambito di estetricia e ginecologia per approfondimenti colposcopici.

Attivita di medico competente, Cup metropolitano,

e [ISL Toscana Sud Est

Attivita in ambito di ostetricta e ginecologia per approfondimenti colposcopici.

o AOQOU Caregm

Anatomia patologica. Riabilitazione testa collo. Protocolli di sorveghanza sanitaria. Misurazione esposizione
radiazioni. Prestazioni specialistiche, diagnostico strumentali e di laboratorio.

Attivita di allestimento di prodotti galenict.

e [lniversita deeli Studi di Firenze

Controllo microbiologico endoscopi sottoposti ad alta disinfezione e ricerca di “legionella”.
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e leoa Italiana per la Lotta contro 1 Tumori LILT Sezione provinciale di Firenze

Supporto alle attivita del Centro Riabilitazione Oncologica e organizzazione del volontariato. Educazione alla salute.
o AUSL - IRCCS Reggio Emilia
Collaborazione nell’ambito dello screening del colon-retto.

e Istituto Fiorentino di Cura e Assistenza (IFCA)

Effettuazione di esami diagnostici di colonscopia vistuale con TC e di colonscopia virtuale con TC con e senza
mezzo di contrasto.

s SIOTEMA

Collaborazione con il Centro Riabilitazione Oncologica per la gestione del paziente oncologico tramite attivita

osteopatica nell’attivita ambulatoriale

¢) Attivita di ricerca e registri
o CNR

Collaborazione nell’ambito delle attivita di ricerca del Core Research Laboratory.

& Universita degli Studi di Firenze e Universita degli Studi di Siena

Assegni di ricerca e botse di studio per lo svolgimento di attivita di ricerca del Core Research Laboratory.

e Fondazione Toscana Life Sciences/Istituto di Fisiologia Clinica del CNRR di Pisa

Erogazione servizi nell’ambito delle attivita del Core Research Laboratory.

Con Deliberazione DG n. 150 del 31.05.2018 ¢ stato adottato lo Statuto ed il Regolamento di organizzazione

dell'Istituto per lo studio, la prevenzione e la rete oncologica, funzionale a garantire la piena attuazione di quanto

disposto dalla LR.T. n. 74/2017.

Con Deliberazione DG n. 11 del 13.01.2020 sono stati modificati/integrati il Regolamento di organizzazione e

l'organigramma deli'Istituto.
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Relativamente al profilo professionale ed alla quantita del personale in servizio, di seguito si riporta

nel grafico 1 la rappresentazione dell’organico del personale dipendente al 31.12.2019.

Tabella 1 - Organico del personale al 31.12.2020 suddiviso per ruolo/area contrattuale

SANITARIO 117
Dirigenza medica ¢ veterinaria 31
Dirigenza noa medica 23
Comparto 63
PROFESSIONALE -
Dirigenza -
Comparto B
'TECNICO 6
Disigenza v
Comparto 6
AMMINISTRATIVO 37
Dirigenza 4
Comparto 33

Fonte: 5.5, Personale

nella rabella 1 e
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Grafico 1 Composizione percentuale dei personale al 31.12.2020 suddiviso per ruolo

%%

4/

e

Conrposizione percertuale al 31122020 del persomale

dipenderte per ruolo

El Rudo Sanitario
Rudo Profesdiomale
Ruxdo Teonico

0 Rudo Arrrripistrativo

ISPRO riconosce la centralita del rapporto con i cittadini e i Joro rappresentanti ai fini del miglioramento della

qualita dei servizi, sicurezza delle cure, per il conseguimento degli obiettivi di salute. Identifica nel contributo delle

associazioni di Volontatiato e di Tutela, un indispensabile momento di collabosazione e di confronto dialettico, teso

alla realizzazione di un costruttivo rapporto di fiducia tra cittadini e Servizio sanitario regionale,

L’Istituto, in base a quanto previsto dalla Legge R.T. 75 del 2017, ha istitvito ¢ regolamentato il Comitato di

Partecipazione, la cui sede & presso il presidio ISPRO di Villa delle Rose. Presso la Direzione dixitti di cittadinanza e

coesione sociale della Regione Toscana & stato nominato un rappresentante ed un sostiuto di ISPRO, per

listituzione del Consiglio dei cittadini per la salute. Il Comitato tramite le Associazioni di Volontariato rappresentate

ed operanti attalmente presso I'lstituto, in accordo con 'Ufficio Relazion: con it Pubblico, aftronta e discute temi

quali: accoglienza dell’utenza, informazione ed educazione alla salute, umanizzazione delle cure, indagini di

soddisfazione, miglioramento della qualita dei servizi, pubblica tutela.

Nell’ambito delle sinergie tra servizio pubblico ed associazioni no profit collaborano con I'Istituto Associazione

Italiana Prostatectomizzati {AIP), LILT sezione Firenze , Associazione Stomizzati Toscani (ASToS), Associazione

La Finestra, Associazione Toscana Donna, Cittadinanzattiva Toseana Onlus, Federconsumator, Plecino Piccio,

Amici delPAN'T, AVS Pubblica Assistenza Pratellanza Popolare di Peretola.
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L'Istituto anche nel 2020 ha effettuato, con il coinvolgimento dei responsabili delle strutture organizzative, la

“mappatura dei processi”, al fine di identificare le aree che, in ragione della natura e della peculiarita dell’attivita

stessa, risultano particolarmente esposte a rischi corruttivi, in aggiunta a quelle identificate dal PNA come “aree di

rischio obbligatorie”.

Da un’analisi del contenzioso che ha riguardato I'lstituto negli ultimi anni, emerge una casistica poco variegata,

collegata principalmente a forme di lamentata responsabilita medico/sanitaria 0 a pretese relative al rapporto di

lavore. Una buona percentuale d: controversie € stata conclusa in via transattiva, dt conciliazione tra le parti.

Nelle tabelle che seguono vengono riportatt alcuni dati rigunardand Istituto, al fine di consentire una migliore

valutazione del contesto interno:

- tipologie di richieste di accesso ricevuto (Tabella 2);

- tipologie segnalazioni ricevute (Tabella 3);

- tipologie di rilievi effettuati (Tabella 4).

Tabella 2 - Richieste accessi ricevuti - Anno 2020

Accesso aglt atti 2
Accesso civico semplice 0
Accesso generalizzato 0
Totale 0

Fonte: $.8. Personale

Tabella 3 - Segnalazioni ricevate - Anno 2020

Tramite whistleblowing

Altro 0

Totale 2

Fonte: RPCT
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Tabella 4 - Rilievi - Anno 2020

Del Collegio Sindacale

Del'OIV

Della Societa di revisione

Totale

Foute: Segreteria di Collegio Sindacale/ OIV ¢ 8.8, Programmasgions e Gestione Risorse Econowiche

5. Le aree di rischio prioritario e le azioni previste per il triennio

5.1 Le fasi del processo di gestione del rischio

Come indicato nel PNA per “gestione del tischio™ si intende Vinsieme delle attivita coordinate per guidare e tenere

sotto controllo Pamministrazione con riferimento al rischio.

La gestione del rischio di cotruzione & lo strumento utilizzato per la riduzione delle probabilita che il rischio si

verificht, Lo strumento per attuare tale gestione e il PTPC.

Le 3 fasi principali sono riportate nel Grafico 2.

Grafico 2 - Le fast del processo di gestione del rischio

La prima fase di gestione del rischio & la definizione del contesto attraverso la mappatura dei processi, che

consiste “nell’individuazione del processo, delle sue fasi e delle responsabilith per ciascuna fase. Fssa consente

I'elaborazione del cataiogo dei processi”. Considerata 'importanza della mappatura dei processy, in Istituto € stato
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valutato di inserire tale adempimento tra gli obiettivi di budget per CdR.

La seconda fase prevede per ogni processo mappato la valutazione del rischio in termini di alto, medio, basso
rischio. At fini della valutazione in Istituto € utilizzato uno strumento di calcolo della probabilita che il rischio si
realizzi e delle conseguenze che il rischio produce (probabiliti e impatto) elaborato sulla base della Delibera n.
72/2013 CIVIT: Approvazione del Piano Nazionale Anticorruzione - Allegato 5: La valutazione del lvello di
srischio.

La terza fase consiste nel trattamento del rischio e nell'individuazione delle misure per ridurlo,

Al fine di ridurre il Livello di rischio, ciascun Referente in qualita di Direttore di S.C./S.S. o drolari di incarichi di
organizzazione, anche su impulso del RPCT, deve proporre le modalita di trattamento e lz individuazione delle

misure di sicurezza.

La Legge n. 190/2012 e il PNA hanno individuato aree di rischio comuni ed obbligatorie e aree di rischio specifiche
per il settore della Sanita.

Tali aree laddove applicabili all'Istituto sono state inserite e valutate a rischio “alto™.

Le ateivita di ISPRO elencate nella tabella 5 miportata di seguito sono da leggersi con la fondamentale avvertenza
che sono le “attivitd” a presentate un intrinseco fischio di annidamento di fenomeni corruttivi, senza alcun

riferimento alle singole persone preposte.
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5.2 Monitoraggio delle aree di rischio prioritarie

1l monitoraggio sard effettuato sulle attivita relative alle aree di rischio prioritarie riportate nella tabella 5.

Con riferimento alle aree suddette, ed in relazione alle funzionl proptie e carattegizzant FISPRO, si riportano nella
tabella 6 alcuni “indici presuntivi di rischio” che potranne costituire parte integrante del monitoragpio semestrale da
parte del Responsabile del monitoraggio, di cui in tabella 5.

Per indice si intende un segnale, un tivelatore di rischio individvato in rapporto al processo analizzato, Pindicatore

invece ¢ cosdeuito da un valore numerico che da rappresentazione in termini quantitativi del rischio.

Tabella 6 — Indici presuntivi di rischio

AREA DI RISCHIO INDICI PRESUNTIVI DI RISCHIO
Al - Mancanza del requisiti necessati;
Conferimento di incarichi di organizzazione - Mancanza di criten1 di valutazione;
Conferimento di incarichi dirigenziali di - Mancanza del contratto individuale;
responsabilied di struttura - Non conformita del contratto individuale;
- Presenza di conflitti di interessi rilevati o rilevabii.
A2 - Mancanza di una correlazione fra obiettivi progettuali e
Gestion progetti finalizzadl per implego delle nsorse;
“sperimentazioni cliniche” e per attivita di - Utilizzo del finanziamento in modo non idoneo alla copertura
ricerca di tutti 1 costi aziendali da sostenere (inclusi gli overhead);

- TPresenza di conflitd di mteressi rilevati o rilevabili.

A3 Effettuazione di prestazioni supetiore a quelle concordate;

Libera professione intramoenia ambulatoriale - Ricorrenza degli utenti che accedono alla libera professione

anche nelie liste di prenotazione istituzionali.

Ricorrenza dello stesso fornitore;

Frequenza del ricosso agh affidaments diretts;

- Ricorso ad affidaments diretti in presenza di gare ancora aperti
per servizi similari.

A5 - Ricorrenza dello stesso personale 2 pitt eventi formativi;

Formazione del personale Distribuzione non omogenea del monte ore di formazione

tra le fipure professionali..

A
Appalti con affidamenti diretts

A6 - Quantificazione dell'tmpegno richiesto superiore a quanto
Gestione amministrativa convenzioni necessario;

istituzional: = Carenza di strumentl di monitoraggio del servizio teso.
A7 - Disincronta nelle pesature ded rifietd tra la partenza e
Servizio di smaltimento rifiuti sanitard speciali la destinazione

E compito dei Ditettor1 5.C./S.S. ¢ dei titolari di incarichi di organizzazione a cui afferiscono le aree di rischio
priogitario, individuare gli idonei indicatori di rischio per le aree di loro competenza e di garantirne il relativo
momnitoraggio semestrale.

I Responsabili del monitoraggio (di cui in tabella 5) effettuano il monitoraggio a campione oppure puntuale a seconda
della fattispecie con cadenza semestrale e ne comunicano Pesito al RPCT.

II RPCT potra richiedere approfondimenti o indicatori ultegiori anche in aree diverse laddove, nell’attivitd di

monitoraggio, emergesseso criticitd e rischi non individuat: nel presente Piano.
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5.3 Le azioni previste per il triennio

5.3.1 Aree di rischio, obisitivi strategiel ¢ asioni preventive

La tabella sottostante riporta in sintesi le principali azioni previste nel triennio correlate agli obiettivi

strategici di cut al paragrafo 2.

Tabella 7 — Correlazione tra obiettivi ed azioni

AREA DI RISCHIO OBIETTIVI STRATEGICI AZIONI PREVENTIVE

Al Realizzazione Piano dell’Internal Audis
Conferimento di incarichi di Obiettivi 1, 2, 3, 4

otganizzazione Realizzazione del regolamento incarichi

Conferimento di incarichi
dirigenzialt di responsabilita di
struttura

della dirigenza

A2

Gestioni progetti finalizzati per
“spetimentazioni cliniche” e
per attivita di ricerca

Obiettivi 1, 2, 3, 4

Realizzazione Plano dell’Internal Audit

Aggiornamento del regolamento
includendo attiviea sperimentazioni
cliniche

A3
Libera professione intramoenia
ambulatoriale

Obiettivi 1,2, 3, 4

Realizzazione Piano dellInternal Audit

Aggiornamento del regolamento
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AREA DI RISCHIO

OBIETTIVI STRATEGICI

AZIONI PREVENTIVE

A4
Appalt con affidament diretti

Obiettivi 1, 2, 3, 4

Realizzazione Piano dell’Internal Aundit

Monitoraggio degli affidamenti diretti
attraverso idoneo flusso informativo a
carico dei RUP da inviare al RPCT ed al
Collegio Sindacale

A5
Formazione del personale

Obiettivi 1, 2, 3, 4

Aggiornamento Linee Guida

Redazione Procedura

Ab
Gestione amministrativa
convenzioni istituzionali

Obiettivi 1, 2, 3, 4

Realizzazione Piano dell’lnternal Audit

Redazione Procedura

AT
Servizio di smaltimento rifiutd
sanitari speciali

Obietavi 1, 2, 3, 4

Monitoraggio periodico sull’applicazione
delia procedura IP012
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5.3.2 Awdsr

Nel corso del 2020 a cavsa della pandemia per Covid-19 ¢’¢ stata una sospensione della programmazione degli Audit
previsti allinterno del Prano.

Nel corso di ciascun Audit vengono svolte le seguenti attivita:

— esame dei processi interessati, come indicati nel programma;

— rilevazione della presenza di eventuali criticita e/o potenziali margini di miglioramento praticabili
nell’ambito del processo esaminato;

~  condivisione delle eventuali azioni correttive e/o di miglioramento titenute necessarie.
Tutt gli Audit si sono svolti in un clima di lavoro collaborativo e propositivo, GH elementi di processo analizzati hanno
costituito una concreta opportuniti di confronto al fine di individuare e condividere le azioni di miglioramento
praticabili,
L’approccio metodologico degli Audit, nonché la disponibilita del personale afferente alle strutture interessate, hanno
consentito lo sviluppo delle attivita nel pieno dispetto dei tempi programmati ¢ dell’efficacia complessiva degli obiettivi
prefissati.
Al fine di garantire una pit ampia analisi dei processi sottoposti ad audit & necessatio che gli uffici coinvolti forniscano,
nei tempi richiest, il materiale di supporto allo svolgimento della verifica e la loro presenza laddove prevista.
Per anno 2021 al fine di non gravare ed appesantire le funzioni di supporto direzionale, € stato deciso dalla Direzione
di integrare gli audit nell’ambito dei sistenmu di controlli interni, per I quali € stato individuato un apposito gruppo di

verifica dedicato, con gl audit previsti all'interno del PTPC.



® V¥

Istituro par o studio. ls prevenzions
e ta rete oncologica

PIANO TRIENNALE DI
PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
(PTPC) 2021-2023

Codice Aziendale
AQOT8

Pagina 30 di 96
FEdizione 3
Revisione 0

Nella tabellz 8 & riportata la programmazione degli audit anno 2020.

Tabella 8 - Programmazione degli Audit anno 2021

1/2021 S.8. Personale Trattamento economico personale Andit di conformitd Maggio-Giugnoe
dipendente e assimilati
2/2021 S.S. Personale Affidamento incaricht di rappresentanza e | Awdit di conformita Maggio-Grugno
di difesa in giadizio ad avvocad esterni ¢
di consulenza medico legale e tecnici di
parte
3/2021 5.8, Programmazione e Acquisizione beni e servizi per attivita di | Awdiz w;y‘brmitd/ Maggio-Giugno
gestione tisorse ricerca Andit di prevensione
econotniche della corrusions
4/2021 S.8. Artiviea Tecnico Accertazione delle donazioni Audit di conformita/ | Maggio-Giugno
Patrimoniali Andit di prevensgone
dedla corruzione
5/2021 | S.S. Programmazione ¢ Gestione delle disponibilita liquide Andit di conformita | Luglio-Settembre
gestione risorse
economiche
6/2021 5.8, Personale Gestione contenzioso per tischio clinico | .Awdit di conformiti Luglio-Settembre
T/2021 5.5, Programmazione e Messa in pagamento delle fatture reladve | Awdit di conformitd/  } Luglio-Sertembre
gestione risorse a convenziomni passive per progetti Awdst di prevensione
econotniche finalizzag della corrusione
8/2021 5.8, Arivita Tecnico Gestione incassi provent: libera Awndit di conformizaj | Ottobre-Dicembre
Patrimoniali professione intramoenia ed erogazione Andit di prevensione
compensi della corrugions
9/2021 S.S. Programmazione e (estione fatturazione atava Audit di confarmits Ottobre-Dicembre
gestione risorse
economiche
10/2021 | S.S. Attivita Tecnico Gestione delle immobilizzazion Awndit di conformta/ | Ottobee-Dicembre
Pattimoniali Andit di prevenzione
della corruzions
11/2021 |S8.S. Programmazione ¢ Gestione amministrativo e contabile dei | Audir d conformita/ | Ottobre-Dicembre
gestione risorse finznziamend finalizzati crogati da terzi | Andit di prevensions
economiche della corruszone
12/2020 | 8.5, Programmazione ¢ Gestione dei contributi in conto esercizio | Awdit di conformita Ottobre-Dicembre
gestione risorse indistinti e finalizzatl
economiche

6. Gli Strumenti della prevenzione della corruzione

6.1 Codice etico e di comportamento dei dipendenti

LIstituto ha adottato un proprio Codice di comportamento con Deliberazione del Direttore Generale n. 263 del
22/12/2014 per dare attuazione a quanto previsto dalla normativa ¢ in particolare all’art. 54 del D.Lgs. n. 165 del 2001
e al D.P.R. n. 62 del 2013. Il Codice & stato successivamente tevisionato per integrarlo con i principi e i valori etici e per
dare attuazione alle «Linee Guida per Padozione dei Codici di comportamento negli enti del Servizio Sanitario
Nazionale» del’Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC) n. 358 del 2017 (Deliberazione DG n. 265 del
27/10/2017).



Codice Aziendale
- PIANO TRIENNALE DI ADOT8
#% ; e PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE . .
* Pagina 31 di 96
A R okt (PTPC) 2021-2023 Edizione 3
Revisione O

A seguito della Legge Regionale Toscana n. 74 del 14.12.2017, con la quale I'lstimito per lo Studio e la Prevenzione
Oncologica (18PO) assorbendo le funzioni dellIstituio Toscano Tumori (ITT) ha cambiato, a far data dal 1° gennaio
2018, denominazione in Istituto per lo studio, la prevenzione ¢ la rete oncologica (ISPRO), si € reso pecessatio un
aggiornamento del Codice etico e di comportamento aziendale che recepisse la nuova mission attribuita.

Il nuove Codice & stato adottato con Deliberazione DG n. 265 del 30/10/2018.

6.2 Rotazione del personale addetto alle aree a rischio di corruzione

11 PNA, in attuazione delle disposizioni della Legge n. 190/2012, ribadisce in maniera inequivocabile che la rotazione
del personale addetto alle aree a piti elevato rischio di corruzione rappresenta una misura di importanza cruciale tra gli
strumenti di prevenzione della corrazione.

I attuazione della misura appare di notevole complessita all'interno di ISPRO. Occorre sottolineare che Ulstituto, per
funzioni istituzionali e per dimensioni, consta di personale per il quale sono state perseguite politiche di alta
professionalizzazione e specializzazione, sia nell’area sanitaria che in quella amministrativa. L’applicazione della
rotazione in un contesto del genere rischia di avere un impatto notevole, che comporterebbe un ripensamento

complessivo dell’organizzazione della attivita dell’Istituto e del suo ruolo nel contesto del Servizio Sanitario Regionale.

Misure alternative alla rotazione del personale nella reduzgione degli atii amwnisirative

Si prevede di mettere in atto quanto segue:

- il responsabile del procedimento (ai sensi della L. 241/1990) non deve coincidere con il Responsabile della Struttura
Proponente I'atto; & aminessa I'eccezione in casi particolari (ad esempio assenza di personale) e comungue nei casi non
inerenti gli att arnministrativi relativi alle aree di rischio di cui alla tabella 5;

- affiancamento di un dipendente dello stesso ufficio o di altro ufficio al responsabile del procedimento (ai sensi del L.
241/1990} durante Pespletamento delle fasi istruttotie dell’atto nelle attivita delle aree di rischio di cui alla tabella 5.
Stanti le dimensioni dell’Istituto queste misure saranno oggetto di sperimentazione ¢ di valutazione in merito alla

effettiva fattibilitd, anche in considerazione della prodattiva e dell’efficienza a livello aziendale.

6.3 Conflitto di interessi ed obbligo di astensione

Tali fattispecie sono disciplinate dall’Istituto tramite il Codice etico e di comportamento dei dipendents adottato con
Delibera del Direttore Generale n. 265 del 30.10.2018.

La modulistica per il rilascio delle dichiarazioni previste dal Codice etico e di comportamento, prodotta da un gruppo di
lavoro dedicato nominato dalla Direzione, € resa disponibile nel sito ISPRO nell’area riservata al dipendent, corredata
con istruzioni per fa compilazione e per la trasmissione. La modulistica prodotta deve essere conservata nel fascicolo

personale ai fini dellz valutazione individuale.

6.4 Incompatibilita ed inconferibilita degli incarichi

Gl uffici che supportano gli organi competenti al conferimento degli incarichi devono verificare, dandone evidenza,
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all’atto del relativo conferimento, la sussistenza di eventsali condizioni ostative in capo al soggett, cui il Direttore
Generale intende attribuire un incarico in applicazione della normativa vigente.

Dopo aver effettuato la verifica delle dichiarazioni rilasciate dal soggetto a cui dovra essere attribuito Pincarico, i
Responsabili dei suddetti uffici devono darne comunicazione scritta al RPCT affincheé ai sensi dell’art 15 del D.Lgs. n.
39/2013 verifichi che nelf’amministrazione siano rispettate le disposizioni in matezia di inconferibilita e incompatibilita
degli incarichi di cui al citato decreto.

La modulistica per 1l rilascio delle dichiarazioni previste dal Codice etico e di comportamento, prodotta da un gruppo di
lavoro dedicato nominato dalla Direzione, & resa disponibile nel sito ISPRO nell’area riservata ai dipendenti, corredata

con istruzioni per la compilazione e per la trasmissione.

6.5 Svolgimento di attivita successiva alla cessazione del rapporto di lavoro (pantouflage -
revolving doots)

La Legge n. 190/2012 ha introdotto un nuovo comma nell'ambito dell'art. 53 del D Lgs. n. 165 /2001 volto a contenere
il rischio di situazioni di corruzione connesse allimpiego del dipendente successivo alla cessazione del rapporto di
lavoro.

11 rischio valutato dalla norma € che durante il periodo di servizio il dipendente possa precostituirsi delle situazioni
lavorative vantaggiose ¢ cosi sfruttare 2 proprio fine la sua posizione e il suo potere all'interno deil'amministrazione per
ottenere un lavoro per lui attraente presso I'tmpresa o il soggetto privato con cui entra in contatto.

La norma prevede quindi una limitazione della liberta negoziale del dipendente per un determinato periodo successivo
alla cessazione del rapporto per eliminare la convenienza di accordi fraudolenti.

La disposizione stabilisce che “I dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, hanno esercitato poteri autoritativi o
negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, non possono svolgere, nei tre anni
successivi afla cessazione del rapporto di pubblico impiego, attivitd lavorativa o professionale presso i soggerti privati
destinatari dell'attivita della pubblica amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri. I contratti conclusi e gii
incarichi conferiti in violazione di quanto previsto dal presente comma sono nulli ed & fatto divieto ail soggetti privati
che li hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche amministrazioni per i successivi tre anni con obblige di
restituzione dei compensi eventualmente percepiti e accertati ad essi riferiti”.

1 “dipendenti” interessati sono coloro che per il ruolo e la posizione ricoperti neli'amministrazione hanno avuto il
potere di incidere in maniera determinante sulla decisione oggetto deliatto e, quindi, coloro che hanno esercitato la
potestd o il potere negoziale con riguardo allo specifico procedimento o procedura (dirigenti, funzionari titolari di
funzioni dirigenziali, responsabile del procedimento. Per “cessazione del rapporto di pubblico impiego”™ deve intendersi
qualunque causa di cessazione del rapporto con Yamministrazione e quindi anche il caso di collocamento in quiescenza
per raggiungimento dei requisiti di accesso alla pensione.

La norma prevede delle sanzioni per il caso di violazione del divieto, che consistono in sanzioni sull'atto e sanzioni sui

SOggettL






Codice Aziendale
PIANO TRIENNALE DI ADGO7S

’Qw’* ISPRC PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE |_ . .
* Pagina 33 di 96
% * Istituta per lo stusic, 1a prevenzions (PTPC) 2021-2023

@ la rate cneologica EdiZiOI}C 3
Revisione ()

1. sanzioni sull'atto: i contratit di lavoro conclusi e gli incarichi conferiti in violazione del divieto sono null,

2. sanzioni sui soggetti: i soggetti privati che hanno concluse contratti o conferito incaricht in violazione del divieto
non possono contrattare con la pubblica amministrazione di provenienza dell'ex dipendente per 1 successivi tre
anni (con conseguente illegittimita dell'affidamento stesso per il caso di violazione) ed hanno l'obbligo di restituire
eventuali compensi eventualmente percepiti ed accertat in esecuzione dell'affidamento illegittimo.

Rispetto, pertanto, al "revolving doots”, all’atto della stipula del contratto viene fornita alla struttura aziendale
competente la dichiarazione sostitutiva di certificazione, resa nei termini e alle condizioni dell’art. 46 del D.P.R.
445/2000, con la quale dichiara Pinsussistenza di situazioni di pantouflage.

In caso di sussistenza della causa ostativa, alla struttura aziendale competente si astiene dallo stipulare il contratto.

Nel caso in cui la struttura aziendale competente venga a conoscenza della causa solo successivamente, provvede a
risolvere il relativo contratto ed a darne comunicazione al RPCT.

A tal fine, verranno inserite apposite clausole nei contratti stipulati a far data dall’adozione del presente PTPC.
. pp P P

6.6 Whistleblowing

Al fine di tutelare i dipendenti che effettuanc segnalazioni di illeciti ed irregolarita, ¢ stata adottata dall’Istituto una
specifica procedura “Procedura per la segnalazione di illeciti ed irregolarita (c.d. whistleblowing)” Codice Aziendale
TPO01, che é stata opportunamente diffusa.

A seguito dell’approvazione della Legge n. 179 del 30 novembre 2017 “Disposizioni per la tutela degli autori di
segnalazioni di reati o irregolariti di cui siano venuti a conoscenza nellambito di un rapporto di lavoro pubblico o
privato”, I'lstitato si propone, nell’arco del triennio, di rivedere la procedura adottata per eventuali integrazioni e
adattamenti.

Come azione di mighoramento del trennio, inoltre si auspica, per una maggiore tutela del segnalante, I'attivazione di
un sistema di segnalazione informatizzaro tramite il sito istituzionale.

L’art. 54-bis del D.Lgs. 165/2001, modificato dalla Legge n. 179/2017 tutela il pubblico dipendente che segnala al
RPCT , al’ANAC o denuncia all'Autorita giudiziaria ordinaria 0 a quella contabile, condotre illecite di cut sia venuto a
conoscenza in ragione del proptio rapporto di lavoro. 1l dipendente infatti non puo essere sanzionato, demansionato,
licenziato, trasferito, o sottoposto ad altra misura organizzativa avente effettt negativi, diretti o mdiretti, sulle condizioni
di lavoro per effetto dalla segnalazione. L'identita del segnalante non pud essere rivelata ed é sottratta all'accesso
previsto dagli articoli 22 e seguenti della Legge 7 agosto 1990, n. 241, Gli atti discriminatori o ritorsivi adottati dalf'ente
sono nulli e il segnalante che sia licenziato a motivo della segnalazione & reintegrato nel posto di lavoro. Queste tutele
non sono garantite nei casi in cui sia accertata, anche con sentenza di primo grado, la responsabilita penale del
segnalante per i reati di calunnia o diffamazione o comunque per reati commessi con la denuncia ovvero la sua

responsabilita civile, per lo stesso titolo, nei casi di dolo o colpa grave.
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6.7 Patti di integrita

At sensi di quanto indicato nel Piano Nazionale Anticorruzione, i patd d'integrita ed i protocolli di legalita
rappresentano un sistema di condizioni la cul accettazione viene configurata dalla Stazione Appaltante come
presupposto necessario e condizionante la partecipazione dei concorrenti ad una gara di appalto. If patto di integrita &
un documento che la Stazione Appaltante richiede ai partecipanti alle gare e permette un controllo reciproco e sanzioni
per 1 caso in cui qualcuno dei partecipanti cerchi di eluderlo. Si tratta quindi di un complesso di regole di
comporttatnento finalizzate alla prevenzione del fenomeno corruttivo e volte a valorizzare comportamenti eticamente
adeguati per tutti i concorrenti.

Per le gare di appalto si rimanda all’Ente di Supporto Tecnico-Amministrativo Regionale (ESTAR), mentre per

"acquisizioni dirette provvede IIstituto.

6.8 Composizione delle Commissioni di concorso

Al fini della costituzione delle Commissioni di concorso si richiama quanto contenuto nel D.Lgs. n. 165/2001 art. 35,
cotnma 3, Reclutamento del personale:

“Le procedure di reclutamento nelle pubbliche amministeazioni si conformano at seguenti principi:

a) adeguata pubblicith della selezione e modalita di svolgimento che garantiscano l'imparzialita e assicurino economicita
e celerita di espletamento, ricorrendo, ove € opportuno, allausilio di sistemi automatizzati, diretti anche a realizzare
forme di preselezione;

b) adozione di meccanismi oggettivi e trasparenti, idonei a verificare il possesso dei requisiti attitudinali e professionali
richiesti in relazione alla posizione da ricoprire;

c) rispetto delle pati opportunita tra lavoratrici e lavoratori;

d) decentramento delle procedure di reclutamento;

€) composizione delle commissioni esclusivamente con esperti di provata competenza nelle materie di concorso, scelti
tra funzionari delle amministrazioni, docent ed estranei alle medesime, che non siano componenti dell'organo di
direzione politica dell'amministrazione, che non ricoprano cariche politiche e che non siano rappresentanti sindacali o
designati dalle confedesazioni ed organizzazioni sindacali o dalle associazioni professionali”.

Al fine di ridurre 1 rischi legati al buon esito delle proceduse di selezione e reclutamento del personale si riportano i
principi rafforzati dalle seguenti sentenze/pareri a cui I'lstituto si deve attenere nell'espletamento di tali procedure.
Sentenza del Consiglio di Stato a. 2104/2012: in merito all’assunzione della funzione di Presidente della Commissione
la causa di incompatibilita rispetto al ruolo di rappresentante sindacale nella veste di “segretario della commissione™
non costituisce un elemento invalidante poiché la normativa vigente si riferisce ai componenti in senso stretto della
commissione ossia ai soli soggetti avent funzioni decisionali, con conseguente esclusione dei segretari che assumono
un ruolo di assistenza e supporto. Da tale sentenza emerge il seguente orientamento:

“Non ¢ sufficiente, infatti, la mera appartenenza ad un partito, ma vi deve essere comungue un gualche elemento di
possibile incidenza tra Pattivita esercitabile da colui che ricopre cariche politiche, sindacali o professionali ¢ Pattivita

dell'ente che indice if concorso, altrimenti la disposizione verrebbe a generalizzare in modo eccessivo e senza adeguata
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giustificazione il sospetto di imparzialith anche nei confront di soggetti che non gestiscono alcun potere rilevante e
percid non siano comunque idoaet, sia pure da un punto di vista astratto, a condizionare la vita dell’ente che indice Ia
selezione”, In altre parole, rappresenta condizione necessatia affinché vi sia un caso d’incompatibilita: i potere di
incidere, anche solo teoricamente, da parte del titolare della carica politica sulle attivita proprie dell’ente che ha bandito
il concorso.

Sentenza del TAR Sicilia n. 2397/2016: nelle procedure di concorso costituiscono cause di incompatibilita dei
componenti la Commissione esaminatrice, oltre ai rapporti di coniugio e di parentela e di affinita fino al quarto grado,
le relazioni personali fra esaminatore ed esaminando, che siano tali da far sorgere i sospetto che il candidato sia stato
giudicato non in base al risultato delle prove, ma in virti delle conoscenze personali, o comunque, di circostanze non
ricollegabili alle esigenze di un giudizio neutro o interesse diretto o indiretto € comunque tali da ingenerare il fondato

dubbio di un giudizio non imparziale, ovvero strettt rapporti di amicizia personale.

6.9 Ruolo dei RUP, del RES e del DEC

Ai sensi della normativa vigente il RUP ¢ il Responsabile Unico del Procedimento, il RES e il Responsabile
dell’esecuzione del coniratto e it DEC é il del Drrettore deli’Esecuzione del Contratto.
Al sensi dell’art. 31 del D.Lgs. n. 50/2016 (Codice dei contratti pubblici), le stazioni appaltanti che ricotrono ai sistemi
di acquisto e di negoziazione delle centrali di committenza nominano, per ciascuno dei detti acquisti, un responsabile
del procedimento che assume specificamente, in ordine al singolo acquisto, il ruolo e le funzioni di RUP.
Ai sensi del Decreto del Presidente deila Giunta Regionale Toscana (DPGR) del 13 febbraio 2018, n. 7/R in materia di
attivitd contrattuale delP’ente di supporto tecnico amministrativo regionale (DSTAR) quale centrale di committenza del
servizio sanitario regionale, il responsabile del procedimento nelle stazioni appaltantd che ricorrono ai sisterni di
acquisto e di negoziazione delle centrali di committenza (ESTAR) prende la denominazione di Responsabile per la fase
di esecuzione del contratto (RES).
Le Linee Guida delP’ANAC (Deliberazione ANAC n. 1096 del 26 ottobre 2016, aggiomate con Debberazione ANAC n.
1007 dell’11 ottobre 2017) attuative del Codice forniscono indicaziont sul ruolo ¢ le funzioni del RUP e del DEC, che
in via ordinaria possono coincidere.
Il RUP, in coordinamento con il DEC, ove nominato, assume i compiti di cura, controllo e vigilanza del processo di
acquisizione con particolare riferimento alle attivita di:

1. programmazione dei fabbisogni;

2. progettazione, relativamente allindividuazione delle caratreristiche essenziali del fabbisogno o degli elementi

tecnici per la redazione del capitolato;

3. esecuzione contratiuale;

4, verifica della conformita delle prestazioni
I RUP deve essere in possesso di adeguata espetienza professionale matugata nello svolgimento di attivita analoghe a

quelle da realizzare in termini di natura, complessita ¢/o importo dellintervento, alternativamente:
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a) alle dipendenze di stazioni appaltanti, nel ruolo di RUP o nello svolgimento di mansioni nel’ambito
tecnico/amministrativo;
b) nell’esercizio di un’attivita di lavoro autonomo, subordinato o di consulenza in favore di imprese.
11 RUP deve essete in possesso di usa specifica formazione professionale soggetta a costante aggiornamento,
commisurata alla tipologia e alla complessiti dellintervento da realizzare. Nello specifico:
a) Per i servizi e le forniture di importo inferiore alle soglie di cui all’art. 35 del Codice dei contratti pubblic, il RUP ¢ in
possesso, alternativamente, di:
1. diploma di istruzione superiore di secondo grado rilasciato da un istituto supertiore al termine di un corso di studi
quinquennale e un’anzianitz di setvizio ed esperienza almeno quinquennale nell’ambito delle attivita di
programmazione, progettazione, affidamento o esecuzione di appalti e concessioni di servizi e forniture;
2. laurea wriennale ed esperienza almeno triennale nell’ambito delle attivita di programmazione, progettazione,
affidamento o esecuzione di appalti e concessioni di servizi e forniture;
3. laurea quinquennale ed esperienza almeno biennale nell’ambito delle attivitd di programmazione, progettazione,
affidamento o esecuzione di appalti ¢ concessioni di servizi e forniture.
b) Per i servizi e le forniture pati o superiore alle soglie di cui ail’art. 35 dei contratti pubblici, il RUP & in possesso di
diploma di lautea triennale, magistrale o specialistica e di un’anzianita di servizio ed esperienza di almeno cinque anni
nell’ambito delle attivita di programmazioné, progettazione, affidamento o esecuzione di appald e concessioni di servizi
e forniture. Possono svolgere, altresi, le funzioni di RUP coloro che sono in possesso di diploma di istruzione
superiore di secondo grado rlasciato al termine di un corso di studi quinquennale e un’anzianita di servizio ed
esperienza di almeno dieci anni nell’ambito delle attivita di programmazione, progettazione, affidamento o esecuzione
di appalti e concessioni di servizi e forniture.
Per appalti che richiedano necessariamente valutazioni e competenze altamente specialistiche ¢ necessario il possesso
del titolo di studio nelle materie attinenti all’oggetto dell'affidamento. Per gli acquistl attinent a prodott o servizi
connotati da particolati caratteristiche tecniche (es. dispositivi medici, dispositivi antincendio, sistemi informatici e
telematici) la stazione appaltante pud richiedere, oltre ai requisiti di anzianita di servizio ed esperienza di cui alie letrera
a) e by, il possesso della laurea magistrale o quinquennale, di specifiche competenze ¢/o abilitazioni tecniche o
Pabilitazione all’esercizio della professione.
L’art. 18, commi 3, 4, 5 e 6 del DPGR del 13 febbraio 2018 n. 7/R definisce, in base alla tpologia della procedura di
acquisto, la competenza alla individuazione del RES (ESTAR o Azienda/Ente sanitatio destinatario del bene) ¢ i casi in
cui la figura del RES coincide con quella del RUP. L’individuazione e nomina del RES allinterno di ISPRO avviene
secondo le procedure gia indicate per it RUP, con compiti e funzioni riconosciute al RUP della fase di esecuzione del
contratto. I requisiti professionali del RES di Istinuto sono individuati dalle Linee Guida dell’ANAC sopra riportate.
In Istituto al fine di garantire 1a massima professionalitd e competenza delle figure previste dalla normativa si prevede fa
nomina del DEC in aggiunta al RUP/RES nei casi espressamente previsti dalle sopra citate Linee Guida ANAC:
a. prestazioni di imposto supertore a 530.000 euro;

b. interventi particolarmente complessi sotto il profilo tecnologico;
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¢. prestazioni che richiedono 'apporto di una pluralied di competenze;
d. interventi caratterizzati dall’utilizzo di componenti o di processi produttivi innovativi o dalla necessita di
elevate prestazioni per quanto riguarda la loro funzionalita;
e. per ragioni concernenti Porganizzazione interna alla stazione appaltante, che impongano i coinvolgimento di
unita organizzativa diversa da quella cui afferiscono i soggetti che hanno curato I'affidamento.
Nel caso non venga nominato il DEC, in Isdwuto il Direttore Generale su proposta del RUP/RES individua il
“Responsabile del contratto” che supporta il RUP/RES nella fase esecutiva del contratto.
In particolare, il Responsabile del contratto (Prot. ISPO n. 573 del 21.02.2013) cura:
- il coordinamento ed il controllo dell’esecuzione del contratto,
- Paccertamento della conformita delle prestazioni rispetto a quanto previsic nel contratto;
- Pattestazione positiva o negativa (in termini di quantitd e qualitd) della regolare esecuzione del contratto,
propedeutica all’effettuazione del pagamento del dovuto;

- la verifica del fispetto del budget contrattuale predefiniro.

6.10 Dichiarazione pubblica di interessi da parte dei professionisti del SSN

Al fine di garantire la massima trasparenza, ai sensi della normativa vigente, sonc stati individuati ¢ registrati i
dipendenti che devono rendere on line nel portale di Agenas la dichiarazione pubblica di interessi.

I dipendenti tenut al rilascio sono i component della Direzione Aziendale, i Direttori di 5.C. ed 5.5. e i titolari di

incarichi di organizzazione.

6.11 Informazione, divulgazione e formazione

Azaoni di sensibilizgazione e rapporto con la societd civile: gif stakeholder

Nell'ottica della massima divulgazione del principio della legalita, il RPCT, in coerenza con le indicaziond contenute nel
Codice etico e di comportamento dei dipendenti, approntera tutte le misure volte alia collaborazione con le diverse
rappresentanze della societa civile del territorio di riferimento, al fine della condivisione delle esigenze sottese alle
caratteristiche della popolazione interessata all’attivita di ISPRO.

Al fine di darne la massima visibilitd e garantire la partecipazione di tutti i soggetti interessati, la bozza del presente

Piano & stata pubblicata in procedurz aperta sul sito istituzionale delIstituto.

Obblight di informagione ¢ di divnlgazrone

Il presente Piano ¢ diffuso a tutto il personale di ISPRO ed ¢ comunque censultabile nel sito dell’Istinato nella
sezione Amumninistrazione Trasparente. Dovrd essere incltre consegnato al personale neoassunto ¢ necoinserito al
momento della presa di servizio.

Al fine di garantire la diffusione e la condivisione della cultura della legalita, I'Istituto predispone periodicamente scritti
divulgativi nei quali vengono affrontati temi collegati alla prevenzione della corruzione, alla trasparenza e alla legalita,

claborando e sintetizzando, pet rendere fruibili a tutti, contenuti di importanti interventi legislativi, riforme normative
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in materia, indirizzi provenientd da Linee Guida ANAC, Circolari ministeriali, ecc. I documenti sono elaborati sotto
forma di quaderni all’interno della collana denominata “I quaderni della prevenzione della corruzione e trasparenza di
ISPRO” e sono pubblicati allinterno dell’area riservata dell’Istituto, in apposita sezione, per essere accessibili a tutto i

personale.

Ativita di formagione
Ia normativa prevede una serie di misure di formazione del personale, in particolare:
»  definizione di procedure appropriate per selezionare e formare { dipendents destinati ad operare in settori
particolarmente esposti alla corruzione;
«  previsione, per le attivitd nell'ambito delle quali € piti elevato il rischio di corruzione, di meccanismi di
formazione, attuazione e controlio delle decisioni idonei a prevenire i rischio di corruzione;
»  organizzazione di attivitd di formazione del personale per la conoscenza e la corretta applicazione del
Codice etico e di comportamento dei dipendenti delle Pubbliche Amministrazioni.
I’Istituto ritiene di sviluppare anche in questo triennio interventi di formazione/informazione articolati su piu livell
rivolti 2 tutto il personale, con la duplice funzione di prevenire e contrastare il fenomeno, fornendo la massima
informazione sulle situazioni concrete di rischic e promuovendo la cultura della legalita, della integrita, della
trasparenza e dell’etica. Gl event saranno organizzati tenendo presente sia la peculiarita dell’organizzazione
dell'Tstituto che le aree di rischio specifiche.
Gli incontri previsti per il triennio avranno ad oggetto principalmente i contenuti del PTPC e del Codice etico e di
comportamento dei dipendenti.
Al fine di oftimizzare i costi di realizzazione dei suddetti percorsi formativi saranno perseguite prioritariamente strategie
che consentano sinergie di sistema, attraverso 'adesione a percorsi formativi proposti da Aziende Provider ECM su
territorio di Firenze, individuando nel rispetto delle normative in materia di sicurezza sanitaria/misure anti Covid-19,

percorsi di formazione a distanza (FAD).

Nell’ambito della formazione di livello generale ¢ previsto per il 2021 un Corso FAD sulla trasparenza e sull’accesso
civico e generalizzato,

Inoltre, si prevede anche una formazione “periodica” attivabile in caso di nuove assunzioni o di assegnazione di
nuovo personale alle strutture in cui € maggiormente presente il rischio di corruzione. Formazione che deve essere

garantita dal Direttore di Struttura o dai titolari di incarichi di organizzazione, con I'eventuale supporto del RPCT.

7. Il Sistema dei controlli

7.1 Controllo e prevenzione del tischio ed integrazione con il sistema dei controlli interni
Il RPCT procedera alia verifica delladempimento del presente Piano anche attraverso le seguenti azioni
complementari:

» raccolta di informazioni;
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o verifiche e controlli presso le strutture dell’Isttuto (in particolare verifica dei rilievi del collegio sindacale e
dell’OIV attraverso Panalisi dei verbali ¢ di apposita reportistica contenente 1 rilievi effetruati e le azioni poste
in essere conseguentemente);

s verifica adempimenti sulla trasparenza ateraverso monitoraggi periodici, dei quali sara dafa comunicazione
al’OIV e alla Direzione.

II RPCT pud tenere conto di segnalazioni provemienti da eventuali portatori di interesse, sufficientemente
circostanziate, che evidenzino situazioni di anomalia ¢ configuring la possibilita di un rischio probabile di corrizione.
Tali segnalazioni dovranno essere effettuate tramite posta elettronica cerrificata (per gli utenti esterni) o attraverso
Iindirizzo di posta elettronica istituzionale scrivendo alfindirizzo di posta trasparenza. anticorruzione(@ispro.toscana.it.
Il RPCT procedera, con Pausilio del Gruppo di lavoro, a verifiche, in via prioritaria e mediante la metodologia
dell Audit {vedi tzbella 8), presso le strutture dell'Tstituto le cwi aree risultano qualificate a maggiore esposizione a
rischio a seguito della valutazione del nischio di cut alla tabella 5 del presente documento.

La realizzazione degli Audit rappresenta tra I'altro una azione mirata a rispondere agli obiettivi strategici dell’Istituto,

I poteri di vigilanza e controllo del RPCT sono stati delineati come funzionali al ruolo principale che i legislatore
assegna al RPCT che ¢ quello di predisporre adeguati stramenti interni al’ammunistrazione per contrastare P'insorgenza
di fenomeni corruttivi (PTPC). Tali poteri si inseriscono e vanno coordinati con quelli di altrd organi di controllo
interno delle amministrazioni ed enti al fine di ottimizzare, senza sovrapposizioni o duplicazioni, intero sisterna di
controlli previsti nelle amministrazioni anche al fine di contenere fenomeni di maladministration. In tale quadro, si &
escluso che al RPCT spett accertare responsabilita e svolgere direttamente controlli di legittimita e di regolarita
amministrativa ¢ contabile. Tn riferimento ai poteri istruttori ¢ ai relatvi limit del RPCT, in caso di segnalaziom di fatu
di natura corruttiva, si & valutata positivamente la possibilita che 1 RPCT possa acquisire direttamente atti e documenti
o svolgere audizioni di dipendenti nella misura in cui cié consenta al RPCT di avere una pin chiara ricostruzione dei

fatti oggetto della segnalazione {fonte PNA 2018).

7.2 1l sistema dei controlli interni

L’Istituto ha adottato, come previsto dai percorsi PAC, un Regolamento sul sistema dei controlli interni, che, attraverso
applicazione di norme attuative ed integrative della disciplina generale sulle procedure relative ai controlli interni e
Iimplementazione dei processi amministrativi e contabili, ha la finalita di definire I'insieme di strumenti gestionali ed
operativi e le procedure atti a garandre la legittimita, regolarita e correttezza dellazione amministrativa {(controllo di
regolarita amministrativa e contabile}, nonché di verificare, attraverso adeguati strumentt di misurazione e
monitoraggio, Pefficacia, efficienza ed economicita delazione amministrativa, al fine di ottimizzare, anche mediante
tempestivi interventi di correzione, il rapporto tra cost e risultati (controllo di gestione). Altresi, tale strumento tende a
valutare adeguatezza delle scelte compiute in sede di attuazione del piani, programmi ed altri strumenti di

determinazione dell’indirizzo politico, in termini di congruenza tra risubtati conseguiti e obiettivi predefiniti (valutazione
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e controllo strategico) e di valutazione delle prestazioni del personale (valutazione del personale). Tali forme di

controllo interno sono gestite in modo integrato al fine di garantire ghi obiettivi di cui sopra.

Tabella 9 — Correlazione tra tipologia del controllo e soggetto competente

Controllo regolarita amministrativa e contabile Collegio Sindacale

Controllo di gestione Responsabili di CdR

Valutazione e controllo strategico Direzione Aziendale

Valutazione del personale Superiore gerarchico/OIV e Collegio tecnico

7.3 L’Internal Audit

Lattivita di Internal Audit & una funzione di verifica indipendente, operante all'interno delPIstituto e al suo servizio,
con la finalitd di esaminarne ¢ valutarne i processt. 1l suo obiettivo ¢ fornire un supporto al vertice aziendale per un
costante miglioramento di efficacia ed efficienza di gestione, e a tutti { componenti dell’'organizzazione per un cotretto
adempimento alle loro responsabilita (ruolo consultivo /propositivo, rivolto a favorire Uindividuazione di opportunita di
miglioramento, in coerenza con gli obiettivi istituzionali). In pardcolare, la funzione di Internal Audit, adottando la
metodologia di lavoro basata suil’analisi dei processi, dei relativi rischi e dei controlli previsti per ridurne limpatto,
assiste la Direzione nel valutare I'adeguatezza del sistema dei controlli interni e la rispondenza ai requisiti minimi
definiti dalle normative, verifica la conformird dei comportamenti alfe procedure operative definite, identifica e valuta le
aree operative maggiotmente esposte a rischi ¢ implementa misure idonee per ridurli. Grazie all’analist sui processi, tale
funzione contribuisce ad individuare al loro interno eventuali aree e opportunita di miglioramento.

Lattivitd di controllo nell’ambito dell’Internal Audit si ispira al principio di autotutela della amministrazione la quale,
nell’ipotesi in cui ravvisi nei propri atd elementi di irregolarita o di illegittimita, puo procedere a rettificarli, integrarli o

annullarli.

7.4 La certificazione volontaria del bilancio

La Societa di Revisione Indipendente ha svolto la revisione contabile dellallegato al bilancio d’esercizio dell’Istitute,
costituito dallo stato patrimoniale al 31 dicembre, dal conto economico e dal rendiconto finanziario per gli esercizi 2018
e 2019 e dalla nota integrativa. La relazione ¢ stata svolta in conformiri ai principi di revisione internazionali che
richiedono il rispetto di principi etici, nonché la pianificazione e lo svolgimento della revisione contabile al fine di
acquisite una ragionevole sicurezza che il bilancio d’esercizio non contenga errori significativi.

Il giudizio finale della Societa di Revisione e stato che 1l bilancio d’esercizio fornisce una rappresentazione veritiera e
corretta della situazione patrimoniale e finanziaria dell'Istituto al 31 dicembre 2018 ¢ 2019 e del risultato economico e
dei flussi di cassa per lesercizio chiuso a tale data, in conformita alle norme italiane che ne disciplinano i criteri di

redazione.
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7.5 11 PAC (percorso attuativo di certificabilitd)

Con il DM Salute del 01.03.2013 ha preso avvio la pritna fase del processo di avvicinamento alla “certificabilita” dei
bilanci delle Aziende Sanitarie Pubbiiche, della Gestione Sanitaria Accentrata e del Bilancio consolidato regionale. Tale
DM dispone all'art. 2 che gli Enti det Servizio Sanitario Nazionale devono garantire, sotto la responsabilita ed il
coordinamento delle Regioni di appartenenza, la certificabilitd dei propri dati e dei propx: bilanci.

La Regione Toscana con le DGR n. 478/2013, n. 719/2016 e n. 1199/2016, ha definito il percorso attuativo di
certificabilitd del Servizio Sanitario Regionale in conformiti del DM su citato, includendo nel percorso anche ESTAR,
ISPRO e Fondazione Monasterio prevedendo tempistiche diverse rispetto alle Aziende Sanitarie toscane.

L’Istituto come previsto dalla normativa vigente ha adottato il proprio PAC con delibera del Direttore Generale n. 312
del 21.12.2017 che rappresenta un importante strumento per il rafforzamento del controllo interno e della qualita dei
processi amministrativi, contabili ¢ sanitari e che ¢ finalizzato al raggiungimento degli standard organizzativi, contabili e

procedurali, necessari a garantire la certificabilita dei dati e dei bilanci dell’Istitato.

8. Performance

1 sistema di valutazione individuale della performance prevede linserimento tra gh obiettivi dei dirigenti e dei
dipendenti titolari di incarichi di organizzazione di strumenti di misurazione della collaborazione ai fini della valutazione
del rischio, del monitoraggio e della diffusione della cultura organizzativa orientata all’eticita e alla legalita.

Il Piano della Performance si realizza operativamente attraverso la negoziazione annuale di budget con i singoli Centri
di Responsabilitd (CAR).

Recependo le indicazioni della normativa in materia e per rendere maggiormente sinergico ii PTPC con il Piano della

Performance dell’Istituto, si prevede di tradurre gli obiettivi di prevenzione della corruzione in obiettivi assegnati ai

CdR attraverso la previsione di specifici item nelle schede di budget.

A tal fine 1l RPCT sara coinvolto nella individuazione deghi obiettivi annuali di budget dei CdR.

Per il triennio 2021-2023 sono stat individuati quali obiettivi di prevenzione della corruzione da inserire nelle schede di
budget dei diversi CdR, in base alle competenze di ciascuno:

- Paggiornamento delle mappature dei process;

- la produzione semestrale degli indicatori presuntivi di rischio per quei CdR le cui attivita sono state individuate ex
PTPC come a rischio prioritario;

- la partecipazione agli eventi formativi in materia di prevenzione della corruzione.

9. Trasparenza

9.1. Inquadramento del principio di trasparenza
Al sensi del D.Lgs. n. 33/2013, la trasparenza ¢ intesa come accessibilita totale dei dati e documenti detenuti dalle

pubbliche amministrazioni, allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la partecipazione degli interessati
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all'attivita amministrativa e favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delie risorse pubbliche.

La trasparenza, nel rispetto delle disposiziont in materia di segreto di Stato, di segreto d'ufficio, di segreto statistico e di
protezione dei dati personali, concorre ad attuare 1l principio democratico e i principi costituzionali di eguaglianza, di
imparzialitd, buon andamento, responsabilita, efficacia ed efficienza nell'utilizzo di risorse pubbliche, integritd e lealta
nel servizio alla nazione., Essa € condizione di garanzia delle Iiberta individuall e collettive, nonché dei diritti civili,
politici e sociali, integra il diritto ad una buona amiministrazione e concorre alla realizzazione di una amministrazione
aperta, al servizio del cittadino.

La trasparenza € attuata attraverso la pubblicazione di dati e documenti nella sezione Amministrazione Trasparente del
sito istituzionale ISPRO e il riconoscimento a chiunque dell’accesso civico e generalizzato.

Al sensi del D.Lgs. n. 97/2016 costituisce parte integrante del PTPC lallegato 2 “Sezione Amministrazione
Trasparente: tabella obblighi di pubblicazione” che costituisce una rappresentazione della sezione “Amministrazione
Trasparente”, accessibile dalla homepage del sito ISPRO, contenente per ogni obbligo la periodicita
delPaggiornamento, i responsabili della individuazione, elaborazione e trasmissione dei documenti, delle informazioni e
dei dati per la pubblicazione, le modalita stabilite per la vigilanza ed il monitoraggio per Pattuazione degli obblighi.

In adempimento a quanto previsto dalla Delibera ANAC n. 1310 del 28.12.2016 ¢ stato inserito per ciascun obbligo 1

termine entro il quale provvedere all’etfettiva pubblicazione.

9.2 1 Responsabili della pubblicazione dei documenti, delle informazioni e dei dati

I dirigenti e/0 1 dipendent responsabili dell'elaborazione e della comunicazione dei dati richiedono la pubblicazione sul
portale tramite la trasmissione di una e-maf contenente i documentl e i dati oggetto di pubblicazione nel formato
previsto dalla norma ed specificando il percorso per poter pubblicare i documenti/dati nella sezione idonea.

II RPCT con il dovuto supporto informatico quando necessario, prende in carico la richiesta di pubblicazione
pervenuta via e-mail, ne verifica la completezza e procede alla pubblicazione sul portale secondo le indicazioni ricevute,
dandone riscontro con una mail per confermare I'avvenuta pubblicazione.

I responsabili garantiscono il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare ai fini del dspetto dei

termini stabilitt dalla legge.

9.3 Misure per assicurare attuazione della normativa sulla trasparenza

Il RPCT svolge attivita di contzollo sulladempimento degli obblighi di pubblicazione, attraverso un monitoraggio su
base periodica compilaro mediante riscontro tra quanto foraito dai responsabili della individuazione, elaborazione e
trasmissione dei document, delle informazioni e dei dati per la pubblicazione e quanto previsto dalla normativa vigente
in materia. Tale monitoraggio viene trasmesso dal RPCT all’OIV ed alla Direzione dell'Tstituto.

La pubblicazione dei dati in Amministrazione Traspareate ¢ stata oggetto di monitoraggio da parte del RPCY e

dell’O1V, che ha invitato tramite PRPCT ghi uffici competenti ad adempiere alla trasmissione periodica e costante dei
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dad da pubblicare per legge, in modo che cid costituisca una responsabilita e una pratica diffusa nella gestione ordinaria

dell’attivitz da parte di tutto il personale dell’Istituto.

9.4 Obblighi di pubblicazione ulteriori rispetto a quelli previsti dal D.Lgs. n. 33/2013
Ai sensi dell'art. 7-bis, comma 3 del DLgs. n. 33/2013, le Pubbliche Amministrazioni possono disporre la
pubblicazione nel proptio sito isdtuzionale di dati, informazioni e documenti che non hanno l'obbligo di pubblicare
sulla base di specifica previsione di legge o regolamento, nel rispetto dei Hmiti posti a tutela di interessi giuridicamente
tutelati pubblici o privati e procedendo alla indicazione in forma anonima dei dati personali eventualmente present.
L’Tstituto ha inserito in Amministrazione Trasparente — Altri contenut — Dati ulteriori:
- Whistieblowing - segnalazione degli tlleciti
La segnalazione di illeciti ed irregolaritd rappresenta uno dei priacipali strumenti di prevenzione della corruzione
allinterno di una Pubblica Amministrazione, L’Istituto ha adottato apposita procedura che si applica nel caso in cul
qualunque soggetto che, a vario titolo, abbia rapport con llstituto, effettui una segnalazione di fatti illeciti e/o
irregolarita. La procedura € consultabile sul sito ISPRO.
- Adempimenti ex Legge n. 24 dell’ 8 margp 2017 - Legge Gelli
La Legge n. 24 dell' 8 marzo 2017 “Disposizioni in materia di sicurezza delle cure ¢ deila persona assistita, nonche in
materia di responsabilita professionale degli esercent le professioni sanitarie” ha riformato e disciplinato 1 temi della
sicurezza delle cure e della persona assistita, del rischio sanitatio, della responsabilita dellesercente la professione
sanitaria e della struttura sanitaria pubblica o privata. La Legge ha previsto per le strutture sanitarie i seguenti obblighi
di pubblicazione a tutela del principio di trasparenza:

¢ Relazioni annuali consuntive sugl event avversi

* Prestazioni sanitarie erogate

» Risarciment erogati

s Assicurazione per la responsabilita civile
- Dati transazions economiche da parte della industria farmacentica verso operatori sanitart
La Delibera delia Giunta della Regione Toscana n. 191/2018 approva i “Piano di intervend per il governo
dell’appropriatezza farmaceutica della Regione Toscana”.
All'interno del documento si invitano le Aziende Sanitarie a “registrare e rendere disponibili sulla propria pagina web i
dati relativi alle pubblicazioni da parte dell'industria farmaceutica di transazioni economiche {previsto dal Codice sulla
traspatenza di Ffpia, recepite in Italia con Paggiornamento del Codice deontologico di Farmindustria) verse operatorl
sanitari, per attivita di ricerca, consulenza, congressi e formazione” (pagina 7 del’Allegato A alla delibera). Per dare una
prima attuazione a quanto previsto, ii Coordinamento Regionale RPCT ha stabilito che, in attesa di un prossimo
intervento della normadva nazionale sulla tematica, le aziende possono pubblicare in Amministrazione trasparente,

sezione “Altri contenutt”, it collegamento al sito di Farmindustria.
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- Ruolo nominativo regionale del personale del SR
Sona disponibili i dati del Ruolo nominativo del personale del Servizio sanitario regionale. Sono consultabili on line
accedendo al seguente link http:/ /web.regione.toscana.it/ ruolonominativo/ e selezionando gli elementi della posizione

giuridica dei dipendenti e I'Ente di interesse.

9.5 Accesso civico semplice e accesso generalizzato

L’accesso civico semplice puo essere esercitato per richiedere 'accesso a dati, documenti e informazioni oggetto di
obblighi di pubblicazione ai sensi del D.Lgs. n. 33/2013. La richiesta di accesso pud essere trasmessa, anche in via
telematica al RPCT. Il procedimento di accesso deve concluderst con provvedimento espresso e motivato nel termine
di 30 giorni dalla presentazione dell'istanza.

L’accesso generalizzato si traduce invece in un diritto di accesso avente ad oggetto tutti i dati e 1 documenti detenuti
daile Pubbliche Amministrazioni, ulteriori risperto a quelli per i quali & stabilito un obbligo di pubblicazione nella
Sezione Amministrazione Trasparente. La richiesta di accesso pud essere consegnata o trasmessa all’'Ufficio Atti oppure
all'Ufficio Relazioni con il Pubblico.

1l procedimento di accesso deve concludersi con provvedimento espresso e motivato nel tesmine di 30 giorni dalla
presentazione dell'istanza con la comunicazione al richiedente e agli eventuali controinteressati. Il termine dei 30 giorni
¢ sospeso in presenza di controinteressati ai quali deve essere comunicata la richiesta di accesso e che possono
presentare opposizione. La sospensione del termine va dal momento della comunicazione dellistanza al
controinteressato fino alla sua opposizione che comunque deve avvenire eatro 10 piomi dalla ricezione della
comunicazione. Nei casi di diniego totale o parziale dell'accesso o di mancata risposta entro il termine, il richiedente
pud presentare richiesta di riesame al Responsabile della prevenzione delia corruzione e della trasparenza, che decide
con provvedimento motivato, entro il termine di 20 giorni.

Le due forme di accesso possono essere richieste indipendentemente dalla titolarita di sitwazioni giuridicamente
rilevanti e la richiesta non necessita di alcuna motivazione.

Le decisioni dell'amministrazione competente o del RPCT, possono essere impugnate dal richiedente o dal
controinteressato attraverso ricorso al Tribunale Ammunistrativo Regionale.

L’Istituto per regolamentare le diverse forme di accesso si & dotato di un proprio “Regolamento Accesso civico e

accesso generalizzato” adottato con Delibera DG n. 219 del 07/09/2017.

10. Relazione dell’attivita svolta

I1 RPCT pubblica nel sito istituzionale la relazione annuale recante i risultat dell'attivitd svolta, secondo lo schema

predefinito e la tempistica indicata dall’ANAC.
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11. Antiriciclaggio

La lotra alla tllegalita e alla corruzione deve essere coordinata con quella al riciclaggio. Un’efficace azione di prevenzione
e contrasto della corruzione pud contribuire in modo sostanziale a ridurre il rischio di riciclaggio, cosi come Iattivita di
antiriciclaggio costituisce un modo efficace per combattere la corruzione, ostacolando il reimpiego dei provent dei
reati.

La normativa di riferimento in materia di antiriciclaggio ¢ il D.Lgs. n. 231 del 2007, modificato dal D.Lgs. n. 90 del
2017, che da atmuazione alla IV Direttiva antiticiclaggio dellUE (2015/849). A cio si affianca il Decreto del Ministro
dell'Interno del 25 settembre 2015 e le istruzioni elaborate dall’'Unita di Informazione Finanziaria per I'ltalia (UIF) del
23 aprile 2018,

Ai sensi delf’art. 10 del D.Lgs. n. 231 del 2007, la normativa sull’antiriciclaggio, si applica agli uffici delle Pubbliche
Amministrazioni competenti allo svolgimento di compiti di amministrazione attiva o di controllo, nell'ambito dei
seguenti procedimenti o procedure:

s procedimenti finalizzati all'adozione di provvedimenti di autotizzazione o concessione;

¢ procedure di scelta del contraente per l'affidamento di lavori, forniture e servizi secondo le disposizioni di cui al
Codice dei contratti pubblici;

*» procedimend di concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonche
attribuzioni di vantaggi econormici di qualunque genere a persone fisiche ed enti pubblici e privati.

Nell’ambito dei procediment individuati dal’art. 10 del 13.Lgs. n. 231/2007, le Pubbliche Amministrazioni:

s  comunicano zlla UTF dat e informazioni concernenti le operazioni sospette di cul vengano a conoscenza
nell'esercizio della propria attivita istituzionale, al fine di consentire lo svolgimento di analisi finanziarie mirate a
far emergere fenomeni di riciclaggio e di finanziamento del terrorismo;

s analogamente a quanto avvienc per le aree a rischio di corruzione, adottano procedure interne, proposzionate
alle proprie dimensioni organizzative ¢ operative, idonee a valutare il livello di esposizione dei propri uffici al
rischio di riciclaggio indicando le misure necessarie a mitigarlo;

¢ nel quadro dei programmi di formazione del personale, prevedono misure di adeguata formazione del personale
e dei collaboratori ai fini della corretta individuazione degli element di sospetto e delle attivita potenzialmente
connesse con il ticiclaggio;

» individuano, con provvedimento formalizzato, un “Gestore” quale soggetto delegato a valutare ed effettuare le
cormunicazioni alla UTF.

In base alla mission e alle atdvita svolte in Istituto, nonché alla sua organizzazione e dimensione, la normativa

sull’antiriciclaggio lo riguarda solo con riferimento alle procedure di scelta per I'affidamento di forniture e servizi sotto

40.000 euro.
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12. Disposizioni finali

11 presente Piano entra in vigore dalla data di esecutivita del provvedimento di adozione.
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Allegato 1 “Principale normativa di riferimento”

Legge n. 190 del 06.11.2012 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione delia corruzione e dellillegaliti nella
pubblica amministrazione”;

Circolare n. 1 del 25.01.2013 del Dipartimento della Funzione Pubblica della Presidenza del Consiglio dei Ministri
{Ogpetto: Legge 190/2012 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dellillegatita nella
pubblica amministrazione™);

D.Lgs. n. 33 del 14.03.2013 recante “Riordino della disciplina riguardante gl obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle pubbliche aministrazioni™;

D.Lgs. n. 39 del 08.04.2013 “Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilira di incarichi presso le
pubbliche amministraziont e presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma dell’articolo 1, commi 49 e 50 della
legge 6 novembre 2012, n. 1907,

D.P.R. n. 62 del 16.04.2013 “Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma
dell’articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 1657,

Delibera CIVIT n. 72 delP11.09. 2013 “Piano Nazionale Anticorruzione™;

Delibera ANAC n. 149 del 22.12.2014 “Interpretazione ed applicazione del decreto legislativo n. 39/2013 nel setiore
sanitario’™

Determinazione ANAC n. 12 del 28.10.2015 “Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticorruzione™;

D.Lgs. n. 97 del 25.05.2016 “Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzione,
pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012, . 190 e del decreto legislative 14 marzo 2013, n. 33, ai
sensi dell'ardcolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di fiorganizzazione delle amministrazioni pubbliche™;
Delibera ANAC n. 831 del 03.08.2016 “Determinazione di approvazione definitiva del Piano Nazionale
Anticorruzione 20167,

Delibera ANAC n. 833 del 03.08.2016 “Linee guida in materia di accertamento delle inconferibilita e delle
incompatibilia degli incarichi amministrativi da parte del responsabile della prevenzione della corruzione. Attivita di
vigilanza e poteri di accertamento del’ANAC. in caso di incarichi inconferibili e incompatibili”;

Delibera ANAC n. 1309 del 28.12.2016, “Linee Guida recanti indicazioni operative ai fini della definizione delle
esclusioni e dei linid all'accesso civico di cui all’art. 5, co. 2 del D.Lgs. n. 33/20137;

Delibera ANAC n. 1310 del 28.12.2016 “Prime linee guida recanti indicazioni sull’attuazione degli obblight di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni contenute nel D.Lgs. 33/2013 come modificato dal dlgs.
97/20167,

D.Lgs. n. 50 del 18 aprile 2016 “Codice dei contratti pubblic™;

Delibera ANAC n. 1096 del 26.10.2016, aggiornate con Delibera n. 1007 delf’11.10.2017 Linee guida n. 3, di
attuazione del D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, recanti “Nomina, ruolo e compiti del responsabile unico del procedimento
per Paffidamento di appalti e concessioni™;

Delibera ANAC n. 241 del 8.03.2017 “Linee guida recanti indicazioni sull’attuazione dell’'art. 14 dei digs. 33/2013
«Obblighi di pubblicazione concernenti i titolari di incarichi politici, di amministrazione, di direzione o di governo e i
titolari di incarichi dirigenzialty come modificato dall’art. 13 del d.lgs. 97/2016;

Delibera ANAC n. 358 del 29.03.2017 “Linee Guida per I'adozione dei Codici di comportamento negli end del
Servizio Sanitario Nazionale™;

Delibera ANAC n. 382 del 12.04.2017 “Sospensione dell’efficacia della delibera n. 241/20177;

Delibera ANAC n. 1208 del 22.11.2017 “Aggiornamento 2017 al Piano Nazionale Anticorruzione™;

Legge n. 179 del 30.11.2017 “Disposizioni per la tutela deghi autori di segnalazioni di reati di irregolarita di cui siano
venuti a conoscenza nell’ambito di un rapporto di iavoro pubblico o privato™;

Decreto Presidente Giunta Regione Toscana n. 7/R del 13.02.2018 “Regolamento di attuazione dell'articolo
101.1, comma 5 della legge regionale 24 febbraio 2005 , n. 40 (Disciplina del servizio sanitario regionale) in materia di
attivita contrattuale dellente di supporto tecnico amministrativo regionale (ESTAR), quale centrale di committenza del
servizio sanitario regionale”.

Delibera ANAC n. 1074 del 21.11.2018 “Aggiomamento 2018 al Piano Nazionale Anticorruzione”;

Delibera ANAC n. 1064 del 13.11.2019 “Piano Nazionale Anticorruzione 20197,
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